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DESPOSESION Y ACUMU/LACI(’)N POR
CONSERVACION

Ivonne Yanez
Accién Ecolégica

Introduccion

Dada su crisis de acumulacién y los problemas sociales y ambientales
que provoca, el capitalismo necesita recrearse continuamente. El capi-
talismo es flexible, cambia, se adapta y se cree el gran salvador de sus
propias contradicciones. Para esto, se expande hacia nuevas fronteras,
inventa nuevas mercancias y se acopla a distintas formas productivas,
mercantiles y financieras. La economia verde es una de estas formas
que el sistema ha adquirido con este objetivo.

El greenwashing (o lavado verde con propaganda que apela a lo ecol6-
gico o a lo “natural”), los servicios ambientales, los mercados de car-
bono o aprovecharse del interés por la conservacién, son parte de estas
nuevas formas de hacer negocios y lucrar. Para que esto sea posible ne-
cesita, en otras cosas, usar un lenguaje propagandistico disefiado para
confundir, seducir y engafar. La manipulacion es otra necesidad, ya
que se aprovecha de la sincera e imperativa preocupacion por la degra-
dacién ambiental, la contaminacion de las aguas, el cambio climatico
o la extincién de especies.

Es manipulacién porque, en lugar de plantear las verdaderas causas de
estos y otros avatares ambientales y de sefalar a sus responsables, se
acude a propuestas que de ninguna manera enfrentan los problemas
reales. Se cerca territorios, muchas veces expulsando a la poblacion
o se restringiendo sus derechos colectivos; en este contexto, se tam-
bién se sobreponen declaratorias de areas protegidas sobre territorios




indigenas, campesinos o de pescadores. El fin dltimo es controlar mi-
llones de hectdreas de océanos, tierras y territorios, apoderarse de mi-
les de millones de délares de recursos piblicos o fondos filantrépicos,
captar inversores y, de paso, dejar en impunidad a los culpables de los
problemas que aquejan al planeta.

Foto: Larry Lohman




En el capitalismo, tradicionalmente se dice que la acumulacién de
capital ocurre mediante la apropiacion de la fuerza de trabajo de los
trabajadores; esta acumulacion también se podria dar a través de la
apropiacion de los trabajos de cuidado o de reproduccién social. En
un escenario de proyectos de conservacion, los indigenas, los cam-
pesinos, o los habitantes de estas areas, en la practica, estan siendo
incorporados al mundo del trabajo al realizar tareas de cuidado, de
creacion de biodiversidad, de la proteccion de las aguas. A su vez, al
ser la naturaleza “sujeto de derechos”, no seria generadora de renta,
sino de un trabajo (sus ciclos biolégicos, sus funciones) del que se
apropian los capitalistas mediante los servicios ambientales. Es decir
que, en ambos casos, serian también parte de las formas de acumu-
lacion de capital, de lucro por parte de quienes controlan esas areas,
especulan con los servicios ambientales y someten a las poblaciones a
regimenes de conservacion.

Con las politicas internacionales de conservacion, como la Agenda
30x307, la acumulacién de capital seria a escala global.

El capital necesita conservar lo que queda de recursos naturales que
le son necesarios, tierras (con agua, biodiversidad, vegetaciéon, como
activo a futuro), u océanos como nueva frontera del capital (minerales y
combustibles fésiles en el subsuelo, agua por desalinizar, biodiversidad
marino-costera, corredores maritimos para el comercio). Esto asociado
al trabajo de las poblaciones locales cuidando estas mercancias -fisi-
cas como la biodiversidad misma o ficticias especulativas y financieras
como las compensaciones de carbono- y extrayendo de ellas los cono-
cimientos que tienen de estas areas bajo régimen de conservacion.

Los planes de conservacién suelen hacerse en colusién entre las gran-
des corporaciones, el sistema financiero, las transnacionales de la
conservacion, los gobiernos, e inversionistas que solo buscan enrique-
cerse mas. Entre estos planes, por ejemplo, esta todo los que tiene que
ver con mercado de servicios ambientales, la Agenda 30x30, el finan-
ciamiento climdtico y para la biodiversidad, o los canjes de deuda por




naturaleza, entre otros. Estrategias que en ocasiones también podrian
estar relacionadas entre ellas.

Estos planes de economia verde, como los servicios ambientales o lo de
conservacion en manos de las corporaciones y los bancos no son nuevos.

Por su parte, con los servicios ambientales, que son una idea que nace
en Estados Unidos, se permitié que las empresas contaminadoras o que
provocaban destruccion ambiental, pudiesen obtener permisos o dere-
chos para seguir haciéndolo. Esta Iégica se amplié luego a las emisio-
nes de gases con efecto invernaderos, bajo la forma de mercado de car-
bono equivalente, amparado por Naciones Unidas y las regulaciones
europeas y otras. En un contexto de crisis climatica, en lugar de detener
las fuentes de emisiones de CO, cuya fuente primaria es la extraccién
y quema de combustibles fosiles, los mecanismos de mercado de car-
bono empeoraron los desastres ambientales locales y globales como el
calentamiento global.

Hay un largo camino recorrido desde que surgié por primera vez la
idea de comerciar con el carbono a fines de la década de 1980 e inicios
de 1990, redefiniendo las acciones a favor del ambiente como una gran
oportunidad de negocios.

En Ecuador, esto empezé a forjarse en el gobierno de Rafael Correo, con
los programas Socio Bosque, acumulando para este programa mas de un
millon 400 mil hectdreas, listas para que sean proveedoras de servicios
ambientales. Al firmar estos contratos, quienes lo hicieron no fueron in-
formados de que estan entrando a formar parte de los nuevos mecanismos
de economia verde a favor de los contaminadores. Este programa, ain
enmarcado con el objetivo de conservacion, no prohibe el extractivismo
minero o petréleo en dichas dreas. Al crearse una dependencia econé-
mica, los propietarios de las tierras y territorios podrian tener que pasar
a negociar con las empresas extractivas y dejarlas ingresar.

Gobiernos consecutivos profundizaron estos planes de control te-
rritorial y mercados de servicios ambientales, mediante reformas a




las leyes, intentos de reformas constitucionales al articulo 74 (que
esta en el Capitulo de Derechos de la Naturaleza), canjes de deuda
por conservacion.

Guillermo Lasso, expresidente del Ecuador ademas construyé en 2022
el Plan Nacional de Descarbonizacion, a través del Ministerio de Agua,
Ambiente y Transicion Energética (MAATE), mediante una alianza publi-
co-privada con fondos como el Fondo de Inversion Ambiental Sostenible
(FIAS) cuyo objetivo es, segln su sitio web, “apoyar el financiamiento de
la gestion ambiental, mediante la implementacion de estrategias y meca-
nismos financieros para la proteccién, conservacién y mejoramiento de
los recursos naturales” 2 Sectores vinculados a la extraccion de petréleo
y minerales, grandes industrias cementeras o empresas agroexportado-
ras del agronegocio (banano, camarén y palma aceitera) podrian estar
entre los grandes beneficiarios de estos planes. Asi se estaria juntando
la agenda de descarbonizacion con la de la conservacion.

Esta habil maniobra, ademas de juntar los planes de mercados de com-
pensaciones de carbono con la pérdida de biodiversidad con los de
conservacion, incorpora la campafa de una transicién energética he-
gemonica e injusta. La transicién energética solo busca aumentar el
consumo de energia, acceder a valiosos minerales en territorios del Sur
Global, y a mantener el sistema capitalista.

Es decir, que los objetivos de conservacién corporativa, junto con los
de transicion energética, solo estarian asegurando mayores réditos eco-
némicos a las empresas de conservacién y a los bancos e inversionistas
(con mucho dinero -licito e ilicito- liquido).

No debemos olvidar que la conservacion, como politica o planes cor-
porativos, podria estar teniendo ademds otros objetivos no eviden-
tes. En una economia digitalizada en la que cada vez mds prima la
obtencion de datos como mercancias, los bosques amazénicos, los
océanos tropicales, y otros ecosistemas, estarian siendo transformados
en bancos de datos o relacionados el mercado de servicios ambientales
de activos digitales.




Aunque la relacion entre conservacion y capitalismo no es reciente?,
bajo el neoliberalismo los planes de control territorial para la acumu-
lacion de capitales exacerbaron los planes. Como dice el Centro Afri-
cano para la Biodiversidad*, “el objetivo 30x30 del Marco Mundial de
Biodiversidad afianza un paradigma de conservacién catastréfico, no
solo al aprobar aiin mas un modelo de conservacién de fortaleza, sino
también al utilizarlo para promover falsas soluciones a las crisis ecol6-
gicas y climéticas, basadas en la mercantilizacion de la naturaleza para
compensar las emisiones de carbono, como las soluciones basadas en
la naturaleza, las soluciones positivas para la naturaleza y el cero neto”.

Adicionalmente a esta conservacion neoliberal, existe el riesgo de que
la informacion recopilada en las areas de conservacion, terrestre o ma-
rina, pueda venderse a quienes necesiten informacién para realizar bio-
logia sintética, o inclusive para nuevos planes de canjes de deuda.

En términos practicos, la recopilacién y venta de los datos relevantes
sobre los territorios bajo conservacién alentaria al control de estos te-
rritorios por parte de empresas digitales, los actores del sistema finan-
ciero, o gobiernos.

Todos estos ejemplos son manifestaciones nefastas del interés por la
conservacion hegemonica, de la cual se hacen socias las grandes cor-
poraciones y el capital financiero, con el respaldo de muchos gobier-
nos. A la vez que vulneran la soberania de los Estados, y los derechos
colectivos de los pueblos que viven en donde se instalan estas areas
de conservacion.

La conservacioén a favor del capital significa por lo tanto desposesién®
de territorios y de derechos y nuevas formas de acumulacién del capi-
tal, en desmedro de la verdadera proteccién de los mares, los bosques
o los paramos, cuidado que los pueblos que viven de ellos lo han rea-
lizado por cientos y miles de afios.




CONSERVACION DE FORTALEZA: ;PROTECCION
DE LA NATURALEZA O AGRESION A LOS PUEBLOS
TRADICIONALES

Elizabeth Bravo
Accién Ecolégica

Aunque la devastacién de la naturaleza, -debido a las actividades del
sistema urbano-industrial- es una verdad ineludible que hay que enfren-
tarla de manera radical, se presentan dos grandes tipos de propuestas
de conservacion: la primera es la conservacion basada en el mercado,
en la instrumentalizacién de la naturaleza a través de los mecanismos
de economia verde. Se dice que, si algo no tiene un valor econémico,
no hay incentivos para la conservacion.

La otra es una conservacién basada en derechos: derechos de la natu-
raleza (reconocidos en la Constitucién del Ecuador) y los derechos de
los pueblos.

Las propuestas desde los grupos de poder se basan en un tipo de
conservacion de la biodiversidad, que niega derechos a las comuni-
dades que tradicionalmente han habitado las zonas “ricas en biodi-
versidad”, fortaleciendo la presencia de las grandes corporaciones de
la conservacion.

Conservacion de fortaleza

El ex Relator Especial de DDHH y Ambiente, David R. Boyd¢ llama
conservacion colonial, o conservacién de fortaleza, a un tipo de con-
servacion que se basa en el prejuicio racista de que no se puede confiar
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que los indigenas cuiden sus propios territorios (ricos en biodiversi-
dad) y consideran a los guardianes originales de estas tierras, como una
“molestia” que hay que “solventar”, en vez de verlos como los expertos
en la naturaleza local. Esta forma de conservacién excluyente, comin-
mente implica el desalojo y desplazamiento sus guardianes originales.

El Relator Especial rechazar explicitamente los prejuicios étnicos y
raciales subyacentes que histéricamente han permitido iniciativas de
conservacion excluyentes y que han sido reconocidas con mayor fre-
cuencia dentro del discurso conservacionista formal, y anade que los
esfuerzos para salvaguardar la diversidad biolégica sin salvaguardar los
derechos de los pueblos indigenas, los afrodescendientes, las comuni-
dades locales, los campesinos, las mujeres rurales y los jovenes rurales,
perpetian los abusos contra los derechos humanos sin lograr los resul-
tados de conservacion deseados.




Abundan los conflictos entre comunidades y agencias que implemen-
tan la conservacion de fortalezas, al igual que los informes de detencio-
nes arbitrarias, confiscacion de propiedades, trabajos forzados, registros
ilegales, amenazas, intimidacion, agresiones y agresiones, violaciones
y otros tipos de violencia sexual, torturas y ejecuciones extrajudiciales.
Con frecuencia se trata de un tipo de conservacién militarizada con
guardias ecoldgicos fuertemente armados, financiados por los gobier-
nos o por organizaciones de conservacion.

Muchas comunidades enfrentan luchas multigeneracionales en torno a
las areas protegidas, por los impactos que la conservacion de fortaleza
tiene en los pueblos indigenas, afrodescendientes, comunidades loca-
les, campesinos, especialmente cuando las dreas protegidas se solapan
con actividades extractivas.

El Relator concluye que la conservacién y el uso sostenible de la bio-
diversidad sé6lo es posible respetando y protegiendo los derechos de
aquellas personas y comunidades que actian como administradores de
gran parte de la biodiversidad: campesinos, pueblos indigenas, pasto-
res, habitantes de los bosques, pescadores en pequefia escala, etc. el re-
sultado de la interaccion de la diversidad cultural y biolégica en todos
los ecosistemas durante miles de afios, basada en el conocimiento, las
innovaciones y las practicas de las comunidades. Los distintos sistemas
de los campesinos y los pueblos indigenas para conservar, gestionar,
nutrir y desarrollar ain mds sus semillas y variedades dentro de sus
territorios y ecosistemas agricolas son la clave para la proteccion de la
biodiversidad.

Industrias extractivas: compensaciones por danos

Lejos de reconocer que, en el avance de las actividades econémicas a
gran escala sobre los ecosistemas, se encuentran las causas subyacentes
del deterioro de la naturaleza, quienes promueven este modelo de con-
servacion, creen que se debe conciliar la conservacién con los proyec-
tos extractivos, y es aqui donde entran organizaciones de conservacion.




Sobre la compensacién de biodiversidad, Amigos de la Tierra Interna-
cional (2022) dice:

Las grandes empresas (afirman) ser parte de la solucién y abo-
gando por la sostenibilidad a través de coaliciones con nombres
de apariencia verde. Sin embargo, sus ‘soluciones’ estan cuida-
dosamente disenadas para no socavar sus modelos de negocios;
a la postre tampoco hacen nada por el medioambiente. Algunas
de esas ‘soluciones’ incluyen la compensacion de biodiversidad
(por ejemplo, con nombres como ‘no pérdida neta’, ‘ganancia
neta’, ‘positivo para la naturaleza’ y ‘soluciones basadas en la
naturaleza’), la rendicion de informes por cuenta propia, la auto-
rregulacion y la autocertificacion.

Por otro lado, si bien hay un creciente reconocimiento de la natura-
leza como actor importante frente a la crisis planetaria, las organiza-
ciones del sistema de Naciones Unidas, las grandes organizaciones
de conservacién y algunas empresas hablan de ‘economia verde’, ‘fi-
nanzas sostenibles’, ‘soluciones basadas en la naturaleza’, venta de
bonos de carbono, banco de especies, economia circular, etc., como
formas de transicion hacia una economia mas sustentable, sin abordar
las causas subyacentes de los problemas que nos han llevado a este
estado de crisis, y sin tener en consideracién las inequidades existen-
tes ni las relaciones de poder.

De esta manera, las negociaciones internacionales sobre biodiversidad
y cambio climatico se estan convirtiendo cada vez mds en tratados
sobre el comercio de la naturaleza, antes que en mecanismos que per-
mitan reconocer la necesidad de justicia social en el espacio natural en
el que habita el ser humano en armonia con otros elementos.

En la 16 Conferencia de las Partes del Convenio de Biodiversidad cele-
brado en Cali — Colombia, se profundizé esta tendencia.




ALGUNOS CASOS DEL ECUADOR

Caso WCI - Proyecto Warintza

Donante: Solaris Resources Inc. es subsidiaria de la empresa canadien-
se Lowell).

Obijetivo:

1. Realizar una evaluacién de prefactibilidad para determinar la
viabilidad de desarrollar una estrategia sin pérdida neta de bio-
diversidad para el proyecto Warintza, ubicado en la provincia de
Morona Santiago

2. Determinar los enfoques metodolégicos para mitigar los impac-
tos potenciales del proyecto Warintza en la Biodiversidad y los
Servicios Ecosistémicos.

3. Desarrollar una Estrategia de Biodiversidad y Servicios Ecosisté-
micos (BSE) basada en los enfoques metodolégicos seleccionados
y disefar una hoja de ruta para su implementacién en la Fase II.

4. Disenar un marco de referencia que pueda contribuir a los esfuer-
zos nacionales para mejorar la estrategia nacional de mitigacion
de pérdida de biodiversidad en proyectos de desarrollo.

El proyecto se encuentra dentro del territorio de la Nacionalidad Shuar,
en la Amazonia Sur del Ecuador. Un reportaje de Primicias (2024,
informa que un grupo de indigenas del pueblo Shuar Arutam present6
en Canada una denuncia contra la minera Solaris Resources por el pro-
yecto de cobre y oro Warintza, en febrero de 2024, ante la Comisién
del Mercado de Valores de la provincia de Columbia Britanica, donde
tiene su sede Solaris Resources.

Los denunciantes sostienen que la empresa no ha revelado a sus accio-
nistas que la mayoria de las comunidades del Pueblo Shuar Arutam se
oponen al proyecto, y que ya hay denuncias de divisién en el tejido de
las comunidades y cambios de sus costumbres ancestrales.



Caso Lundin - Conservacion Internacional

En el Ecuador la empresa minera Lundin suscribié un convenio de
cooperacién entre el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Eco-
[6gica (MAATE), Lundin Gold, empresa minera canadiense operadora
del proyecto Fruta del Norte (FDN), Conservacion Internacional Ecua-
dor y el Fondo de Inversion Ambiental Sostenible, para destinar 99
mil délares para la implementacion del Plan de Manejo del Refugio
de Vida Silvestre El Zarza, ubicada en la Cordillera del Céndor en
Zamora Chinchipe.

La Cordillera del Condor es una zona de gran importancia desde el
punto de vista de la biodiversidad, debido a la complejidad topo-
grafica, climatica y geoldgica. En este territorio se halla el 38,5% de
las especies de mamiferos, el 13% de anfibios, el 38% de las aves y
aproximadamente el 10% de las especies vegetales registradas en el
Ecuador, y la mineria pone en peligro toda esta complejidad®.

Lundi opera en una zona de extrema biodiversidad en la Cordillera del
Céndor, como compensacion a los danos de la operaciéon minera en
estos ecosistemas la mina Fruta del Norte, por encontrarse situado en el
area de influencia del proyecto minero.

Una tesis de la Universidad del Azuay identifica algunos impactos de la
operacion de Lundin en el territorio del pueblo Shuar de Nankais, tam-
bién en la Amazonia Sur del Ecuador: divisién poblacional en cuanto a
la actividad minera, violencia y delincuencia, problemas de salud, con-
taminacion del agua, agotamiento de fuentes hidricas, tala de bosques
y peste en animales®.

Caso La Fabril - Reserva Ninacuro

La Fabril es una empresa que hace aceites y sus derivados a partir de
plantaciones de palma aceitera, que se establecieron en ecosistemas
naturales, generando contaminacién en el agua, aire y suelo. Parte de



este grupo es Energy Palma, que mantiene disputas legales con co-
munidades afrodescendientes tradicionales en el Norte de Esmeraldas.
Las emisiones generadas en su planta central en Manta, produce gra-
ves problemas de contaminacién en la poblacién que vive en su zona
de influencia.

En 2022 creo la Reserva Ninacuro, de 5.500 hectdreas, en el cantén
San Lorenzo, donde se encuentran las comunidades en conflicto. Nina-
curo es el nombre de un jabén vegano producido por la empresa.

En su sitio web la empresa dice:

Este proyecto responde al propésito de la marca de ser am-
bientalmente responsable y de “conectar a las personas con lo
mejor de la naturaleza”. Por ello, junto a este anuncio, Ninacuro
presenta la campafa “Protectores de la Reserva”, a través de la
cual, sus consumidores podran sumarse a la iniciativa, ya que
por la compra de 1 jabén Ninacuro, aportaran a la preservacién
de Tm2 de la reserva.

Caso Industria Pesquera Santa Priscila

Industria Pesquera Santa Priscila es la mayor exportadora de camarén
del Ecuador. La cria de camarones ha provocado desde hace muchos
anos gran cantidad de impactos negativos en los bosques de manglar.
Algunas camaroneras de la Empresa Santa Priscila estdn en el area de
influencia de la reserva Manglares Churute.

La empresa ha firmado un convenio con el MAATE para el fortalecer
los sistemas de manejo de esta area protegida. Sobre este convenio el
Ministerio del Ambiente dijo:

Este compromiso busca apoyar a las comunidades aledafas a
Sta. Priscila e implementar proyectos de conservacion de manera
conjunta como también fomentar una produccién sostenible en
el pais.




Este es un claro ejemplo de una empresa que esta afectando a
un ecosistema especifico, en este caso, el manglar, que quiere
compensar este daio en otro lugar.

Otros ejemplos de conservacion de fortaleza

Algunos ejemplos de estas “soluciones” incluyen mecanismos de com-
pensacion -tales como ‘no pérdida neta’, ‘ganancia neta’, ‘naturaleza
positiva’, ‘soluciones basadas en la naturaleza’, ‘rendicion de informes
por cuenta propia’, ‘autorregulacion’ y la ‘auto certificacién’. Estas pro-
puestas distraen sobre las causas reales de las crisis de biodiversidad;
comprometen territorios de pueblos indigenas y otras comunidades lo-
cales, y ocultan a los verdaderos responsables de estas crisis. En estos
modelos se promueven las ‘asociaciones publico — privadas’ y las ‘bue-
nas practicas’, que reemplazan las normas nacionales y que, general-
mente, son construidas por las propias empresas.

Un reporte de Foro Econémico Mundial™ (WEF por sus siglas en inglés)
sobre este tema usa algunos ejemplos para mostrar la responsabilidad
empresarial en materia de conservacién de la biodiversidad. Asi tene-
mos en caso de una de las mayores exportadoras de soya del mundo:
la empresa brasilefia Amaggi. El 6% de sus exportaciones provienen
de sus propias haciendas, el 87% de proveedores directos y el 13% de
indirectos. La compaiiia se ha comprometido a lograr productos agri-
colas 100% trazables y libres de deforestacion para 2025, usando 2020
como referencia.

De acuerdo a un reporte de Mongabay?®, ... el brasilefio Blairo Maggi
hizo una fortuna con inmensas plantaciones de soya en Mato Grosso en
la Amazonia Legal. Hoy en dia, el Grupo Amaggi, la empresa familiar,
domina el sector de la agroindustria del pais —saca provecho de los
productos agricolas y las carreteras, los ferrocarriles y las vias fluviales
industriales que los transportan—...

En otros tiempos conocido como el Rey de la Soya, Maggi a menudo
impulsé politicas agroindustriales perjudiciales para el medioambiente,



incluidas aquellas que resultan en una importante deforestacién del
Amazonas, que ponen punto final a la demarcacion de las tierras indi-
genas y proyectos de infraestructura perjudiciales que ponen la biodi-
versidad en peligro. Paradéjicamente, también ha trabajado para aca-
bar con la tala ilegal y para reducir la deforestacion.

Sobre la reduccién de la contaminacién, especialmente de plasticos,
el informe del WEF usa el ejemplo de la Coca Cola, la empresa que
practicamente se inventd el agua embotellada y las botellas de plas-
tico y que tiene una larga historia de contaminacién por plasticos.
Ahora se ha propuesto que sus botellas sean totalmente recicladas,
sin tomar en cuenta la contaminacién que el reciclaje de plastico im-
plica, y su propio pasado contaminador. Al respecto, la organizacién
Ojo Publico senala:

Una serie de reportes de la sociedad civil y colectivos ambien-
talistas sefialan a Coca Cola como una empresa contaminado-
ra de plasticos. La organizacion Break Free From Plastic, que
realiza de manera anual una auditoria de la basura pléstica en
el mundo, senal6 por cuarto aio consecutivo a Coca Cola y
Pepsico como las empresas mas contaminantes del 2021 por la
gigantesca produccién de botellas de plastico que realizan y los
pocos porcentajes que logran reciclar.

Los permisos negociables reclaman equivalencia con alguna destruccién,
y se usan con fines de compensacién. De acuerdo a defensores de estos
instrumentos financieros, “las compensaciones de biodiversidad pueden
ser particularmente Gtiles para fines de cumplimiento, por ejemplo, en
los casos en que las empresas necesitan proporcionar una compensacion
para impactos verdaderamente inevitables en la biodiversidad”.

Frente a eso no se trata solamente de repensar la sustentabilidad en
funcién de la capacidad de carga y resiliencia de la Naturaleza; no es
suficiente el conocimiento de las verdaderas dimensiones de la capaci-




dad de la Naturaleza para soportar mas y mas perturbaciones derivadas
de demandas del capitalismo global. Los Derechos de la Naturaleza
demandan una nueva ética para organizar la vida de los seres humanos
en funcion de la vida de todos los seres que habitan el planeta.




MARCO LEGAL QUE PROTEGE A LOS PUEBLOS
INDIGENAS FRENTE A LA AREAS PROTEGIDAS

Marisol Flor Criollo Quintero
Experta Comunitaria en Patrimonio Natural
y Cultural

El marco legal internacional y ecuatoriano respalda los derechos de las
nacionalidades indigenas, garantizando su proteccion, identidad cultu-
ral y acceso a sus territorios.

Aqui se detalla los instrumentos normativos que fundamentan la de-
fensa de sus derechos, permitiendo analizar cémo estas disposiciones
se aplican en el contexto de la Nacionalidad Siona en la Reserva de
Produccién Faunistica Cuyabeno.

Internacional

La proteccion de los derechos socioambientales de las culturas indige-
nas esta respaldada por varios acuerdos y tratados internacionales. A
continuacién, se presentan los mas relevantes junto con sus articulos
que sustentan esta proteccion.

ONU: Derechos de los pueblos indigenas del 2008

Articulo 1.- Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como indi-
viduos, al disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la De-
claracién Universal de Derechos Humanos y las normas internaciona-

les de derechos humanos.



Comunidad Puerto Bolivar — Reserva Cuyabeno
Foto: Marisol Criollo

Este articulo garantiza el acceso de los indigenas a derechos fundamen-
tales. Sustenta la investigacion al demostrar que cualquier restriccion
de los derechos humanos dentro de la Reserva Cuyabeno constituye
una violacién normativa, reforzando la necesidad de evaluar cémo se
protegen o vulneran estos derechos en el contexto actual.

Articulo 3.- Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determina-
cién. En virtud de ese derecho determinan libremente su condicién po-
litica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural.

El derecho a la libre determinacién permite a los Siona decidir sobre su
desarrollo y gobernanza. Este aspecto justifica la importancia de reco-
nocer sus decisiones y acciones para abordar probleméticas sociocul-
turales y territoriales dentro de la reserva.

Articulo 4.- Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre
determinacion, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las




cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a
disponer de medios para financiar sus funciones auténomas.

La autonomia y el autogobierno son esenciales para preservar la identidad
Siona. Este articulo valida la importancia de establecer un reglamento
interno que permita una gestion sostenible y participativa en la reserva.

Articulo 18.- Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la
adopcién de decisiones en las cuestiones que afecten a sus derechos,
por conducto de representantes elegidos por ellos de conformidad con
sus propios procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus pro-
pias instituciones de adopcién de decisiones.

La participacion en la toma de decisiones es clave para la representacion
indigena. Este articulo fundamenta la necesidad de mejorar la comuni-
cacion y el didlogo entre los Siona y las autoridades del area protegida.

Articulo 20.- 1). Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y
desarrollar sus sistemas o instituciones politicos, econémicos y socia-
les, a disfrutar de forma segura de sus propios medios de subsistencia y
desarrollo, y a dedicarse libremente a todas sus actividades econémicas
tradicionales y de otro tipo.

Al reconocer el derecho a sus sistemas econémicos y sociales, este
articulo sustenta la necesidad de fortalecer actividades tradicionales
de subsistencia, asegurando su desarrollo econémico sin comprometer
su identidad.

Articulo 21.- 1). Los pueblos indigenas tienen derecho, sin discrimi-
nacion, al mejoramiento de sus condiciones econémicas y sociales,
entre otras esferas, en la educacién, el empleo, la capacitacién vy el
readiestramiento profesionales, la vivienda, el saneamiento, la salud y
la seguridad social.

Este articulo resalta el derecho al mejoramiento social y econémico de
los Siona. Refuerza la importancia de evaluar las condiciones de salud,
educacion y empleo en la reserva como indicadores de bienestar.




Articulo 25.- Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y for-
talecer su propia relacion espiritual con las tierras, territorios, aguas,
mares costeros y otros recursos que tradicionalmente han poseido u
ocupado y utilizado y a asumir las responsabilidades que a ese respecto
les incumben para con las generaciones venideras.

La conexion espiritual con sus tierras es central para los Siona. Este arti-
culo respalda la urgencia de proteger sus territorios frente a actividades
que afectan su relacién cultural y ambiental con el entorno.

Articulo 26.- 1). Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras,
territorios y recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado o uti-
lizado o adquirido. 2). Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer,
utilizar, desarrollar y controlar las tierras, territorios y recursos que po-
seen en razén de la propiedad tradicional u otro tipo tradicional de
ocupacién o utilizacion, asi como aquellos que hayan adquirido de
otra forma. 3). Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccion
juridicos de esas tierras, territorios y recursos. Dicho reconocimiento
respetard debidamente las costumbres, las tradiciones y los sistemas de
tenencia de la tierra de los pueblos indigenas de que se trate.

El derecho a la tenencia y control de tierras es fundamental para los
Siona. Este articulo justifica el andlisis de los conflictos territoriales en
la reserva y la necesidad de soluciones juridicas inclusivas.

Articulo 29.- 1). Los pueblos indigenas tienen derecho a la conserva-
cién y proteccion del medio ambiente y de la capacidad productiva
de sus tierras o territorios y recursos. Los Estados deberan establecer y
ejecutar programas de asistencia a los pueblos indigenas para asegurar
esa conservacion y proteccion, sin discriminacion.

La conservacién del medio ambiente es un derecho clave para los Sio-
na. Este articulo subraya la importancia de evaluar las practicas dentro
de la reserva que amenazan su sostenibilidad ecoldgica y su capaci-
dad productiva.




Los Objetivos de Desarrollo Sostenible - Agenda 2030

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), adoptados por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas en 2015, incluyen varios objetivos
que son particularmente relevantes para los derechos de los pueblos in-
digenas. A continuacién, se mencionan los ODS que estan vinculados
con la investigacion.

ODS 1: Fin de la pobreza.- Este objetivo busca erradicar la pobreza en
todas sus formas, lo cual es crucial para muchas comunidades indige-
nas que enfrentan altos niveles de pobreza y exclusion social.

ODS 2: Hambre cero.- La seguridad alimentaria y la nutriciéon son
esenciales para los pueblos indigenas, quienes a menudo dependen de
practicas agricolas tradicionales y sostenibles.

ODS4: Educacién de calidad.- La educacién inclusiva y equitativa es
fundamental para garantizar que los pueblos indigenas tengan acceso a
una educacion que respete y valore sus culturas y lenguas.

ODS 10: Reduccion de las desigualdades. - Este objetivo se centra en
reducir las desigualdades dentro y entre los paises, lo que incluye abor-
dar las disparidades que enfrentan los pueblos indigenas.

ODS 16: Paz, justicia e instituciones sélidas.- Este objetivo promueve
sociedades pacificas e inclusivas, y es vital para garantizar que los de-
rechos de los pueblos indigenas sean respetados y protegidos.

ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos.- La colaboracién y el fortale-
cimiento de las alianzas son esenciales para asegurar que las voces de los
pueblos indigenas sean escuchadas en la implementacion de los ODS.

La participacion activa de los pueblos indigenas en los procesos relacio-
nados con los ODS es fundamental. Su inclusién no solo ayuda a abordar
sus necesidades especificas, sino que también enriquece el desarrollo
sostenible al incorporar conocimientos y practicas tradicionales que son
esenciales para la conservacién del medio ambiente y la biodiversidad



Los ODS buscan mejorar las condiciones de vida de los pueblos indigenas
y reconocen su papel crucial en la sostenibilidad global.

Normativa nacional del Ecuador

Los derechos especificos de la nacionalidad Siona en la Reserva de
Produccién Faunistica Cuyabeno estan respaldados por varios articulos
de la Constitucién del Ecuador, que garantizan sus derechos colectivos
y socioambientales. A continuacién, se detallan los mas relevantes:

El articulo 57 de la Constitucién reconoce y garantiza los derechos
colectivos a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades in-
digenas, de conformidad con la Constitucién e instrumentos interna-
cionales de derechos humanos. El Estado garantizard la aplicacion de
estos derechos sin discriminacién alguna, en condiciones de igualdad
y equidad entre mujeres y hombres (Naranjo, 2022).

1. Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, senti-
do de pertenencia, tradiciones ancestrales y formas de organiza-
cién social.

4. Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunita-
rias, que seran inalienables, inembargables e indivisibles. Estas
tierras estaran exentas del pago de tasas e impuestos.

5. Mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales y ob-
tener su adjudicacion gratuita.

6. Participar en el uso, usufructo, administracién y conservacién de
los recursos naturales renovables que se hallen en sus tierras.

7. Laconsulta previa, libre e informada sobre planes y programas de
prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no re-
novables que se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles
ambiental o culturalmente.

8. Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiver-
sidad y de su entorno natural. El Estado establecera y ejecutara




programas para asegurar la conservacién y utilizacion sustenta-
ble de la biodiversidad.

9. Conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y or-
ganizacion social, y de generacion y ejercicio de la autoridad, en
sus territorios legalmente reconocidos y tierras comunitarias de
posesion ancestral.

10. Crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o consue-
tudinario, que no podra vulnerar derechos constitucionales, en
particular de las mujeres, nifas, nifios y adolescentes.

11. No ser desplazados de sus tierras ancestrales.

12. Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos;
sus ciencias, tecnologias y saberes ancestrales. Se prohibe toda
forma de apropiacién sobre sus conocimientos, innovaciones
y practicas.

13. Mantener, recuperar, proteger, desarrollar y preservar su patrimo-
nio cultural e histérico como parte indivisible del patrimonio del
Ecuador. El Estado proveera los recursos para el efecto.

15. Construir y mantener organizaciones que los representen, en el
marco del respeto al pluralismo y a la diversidad cultural, politica
y organizativa. El Estado reconocerd y promovera todas sus for-
mas de expresion y organizacion.

16. Participar mediante sus representantes en los organismos oficiales
que determine la ley, en la definicién de las politicas publicas
que les conciernan, asi como en el disefio y decision de sus prio-
ridades en los planes y proyectos del Estado.

17. Ser consultados antes de la adopcién de una medida legislativa
que pueda afectar cualquiera de sus derechos colectivos.

Este articulo sustenta el estudio al garantizar derechos colectivos a las
nacionalidades indigenas, como el manejo de sus tierras y la consul-
ta previa sobre recursos no renovables. La investigacién analiza cémo




estas disposiciones se cumplen en la practica, considerando las pro-
blematicas socioculturales y ambientales en la Reserva Cuyabeno. Su
importancia radica en proteger la identidad, autonomia vy territorio de
las comunidades indigenas.

Asi también, el articulo 318 de la Constitucion dispone que la gestion
del agua serd exclusivamente publica o comunitaria.

Al establecer que la gestién del agua debe ser piblica o comunitaria,
este articulo respalda el derecho de las comunidades indigenas a admi-
nistrar recursos hidricos de manera sostenible. Relaciona directamente
con la investigacion, ya que el agua es un recurso critico en la Reserva
y es esencial para garantizar la preservacion de ecosistemas y practi-
cas ancestrales.

Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales

El articulo 77 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios An-
cestrales reconoce y garantiza la ocupacién actual e inmemorial de
un territorio, en donde se da la reproduccién de la identidad, cultura,
formas de produccion y vida los miembros de comunas, comunidades,
pueblos o nacionalidades que sustentan su continuidad histérica.

Este articulo enfatiza la ocupacién ancestral como base de identidad y
cultura. Es relevante para la investigacion, que aborda la proteccién de
los territorios Siona. Su importancia reside en garantizar la continuidad
histérica de las comunidades frente a presiones externas.

Art. 2.- No podra adquirirse el dominio ni ningtin otro derecho real por
prescripcion sobre las tierras que forman el patrimonio forestal del Esta-
do, ni podrdn ser objeto de disposicion por parte del Instituto Nacional
de Desarrollo Agrario. El Estado garantizara a los pueblos indigenas,
negros o afroecuatorianos, lo previsto en el Art. 84 de la Constitucion
Politica de la Republica.

El articulo protege tierras forestales del Estado contra apropiaciones in-
debidas y reconoce los derechos de los pueblos indigenas sobre ellas.



Este respaldo legal es clave en la investigacion, donde se analizan con-
flictos relacionados con la posesion y manejo de tierras.

Art. 39 .- Los pueblos indigenas, negros o afroecuatorianos tendran
derecho exclusivo al aprovechamiento de productos forestales diferen-
tes de la madera y de la vida silvestre, en las tierras de su dominio o
posesion, de acuerdo con los Arts. 83 y 84 de la Constitucién Politica
de la Republica. El Ministerio del Ambiente delimitara dichas tierras y
prestard a las comunidades asesoria técnica.

Garantiza el aprovechamiento exclusivo de productos forestales no ma-
derables a pueblos indigenas en sus territorios. Esto refuerza el vinculo
de las comunidades con sus recursos naturales y sustenta el estudio al
examinar cémo estas actividades impactan su sostenibilidad.

Art. 43 .- El Ministerio del Ambiente supervigilara todas las etapas pri-
marias de produccion, tenencia, aprovechamiento y comercializacién
de materias primas forestales. Igual supervigilancia realizara respecto
de la flora y fauna silvestres.

La supervision estatal sobre flora y fauna asegura el cumplimiento de
normas ambientales en territorios indigenas. Este articulo apoya el es-
tudio al abordar la conservacién de biodiversidad y la relacién entre
autoridades y comunidades.

Art. 3.- Las areas de las zonas de reserva y parques nacionales, no po-
dran ser utilizadas para fines de explotacién agricola, ganadera, forestal
y de caza, minera, pesquera o de colonizacién; deberdn mantenerse
en estado natural para el cumplimiento de sus fines especificos con las
limitaciones que se determinan en esta Ley, y se las utilizaran exclusi-
vamente para fines turisticos o cientificos (Asamblea Nacional, 2009,
pags. 3 - 4).

Prohibe actividades extractivas en dreas protegidas y limita su uso a
fines turisticos o cientificos. Este articulo es esencial en el analisis de
la Reserva Cuyabeno, donde se investigan los impactos de actividades
ilegales en el entorno natural.




Andlisis y discusion

El presente analisis se basa en los resultados de las encuestas realizadas a
los miembros de la nacionalidad Siona y los funcionarios del Ministerio
del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica (MAATE), los cuales fueron
comparados con el marco legal internacional y ecuatoriano que protege
los derechos de las comunidades indigenas. Este ejercicio permite iden-
tificar las problematicas principales, contrastar perspectivas y evaluar el
cumplimiento de los derechos colectivos y ambientales reconocidos.

Relacion entre los resultados y el marco legal

Consulta previa y participacion (Articulo 18 y 57): Los resultados
muestran que los Sionas consideran que la consulta previa no se reali-
za de manera adecuada, generando descontento y desconfianza hacia
las autoridades. Esto contraviene el Articulo 18 de la Declaracién de la
ONU vy el numeral 7 del Articulo 57 de la Constitucién, que garantizan
el derecho a la consulta libre, previa e informada. La falta de cumpli-
miento afecta directamente la autodeterminacion vy la integridad cultu-
ral de la comunidad.

Propiedad y uso del territorio (Articulos 26, 29 y 57): Los Sionas de-
nuncian problemas de invasiones territoriales y explotacién de recursos
sin su consentimiento. Esto contradice los Articulos 26 y 29 de la De-
claracion de la ONU y el numeral 5 del Articulo 57 de la Constitucion,
que garantizan la propiedad y proteccién de las tierras ancestrales.
Estas transgresiones generan conflictos limitrofes y deterioro del me-
dio ambiente, afectando la biodiversidad y las practicas tradicionales
de subsistencia.

Desconocimiento de derechos y normativas (Articulos 57 y 77): Tanto
los Sionas como los funcionarios del MAATE reconocen la falta de ca-
pacitacién y comunicacién efectiva sobre los derechos colectivos y las
leyes ambientales. Este desconocimiento obstaculiza la gestion efectiva
del territorio y perpetta la desarticulaciéon entre actores. El numeral



1 del Articulo 57 y el Articulo 77 de la Ley de Tierras subrayan la im-
portancia de fortalecer la identidad y garantizar el acceso equitativo a
informacién y recursos.

Comparacion de perspectivas

Funcionarios del MAATE: Enfatizan la importancia de seguir el Plan de
Manejo Ambiental, pero enfrentan limitaciones logisticas y presupues-
tarias para supervisar el cumplimiento. Esto limita el cumplimiento del
Articulo 3 de la Ley de Areas Protegidas, que requiere proteger el medio
ambiente en las reservas naturales.

Nacionalidad Siona: Perciben una falta de apoyo estatal para conservar
su patrimonio cultural y medioambiental, en contradiccion con el Arti-
culo 25 de la Declaracion de la ONU y el numeral 13 del Articulo 57
de la Constitucién, que exigen promover la sostenibilidad y proteger la
relacion espiritual con el territorio.

Impacto en la comunidad y contradicciones legales

La ausencia de consulta previa, junto con la explotacién de recursos y
la falta de reconocimiento de las practicas tradicionales, impacta nega-
tivamente la cohesién social y la economia local de los Sionas. Aunque
los derechos colectivos son ampliamente reconocidos, su implemen-
tacion se contradice con prdcticas extractivistas permitidas bajo leyes
secundarias. Por ejemplo, el Articulo 3 de la Ley de Areas Protegidas
limita actividades extractivas, pero estas persisten debido a vacios lega-
les y falta de supervision.

Cumplimiento e incumplimiento de derechos

Cumplimientos: El reconocimiento formal de derechos territoriales y
colectivos (Articulo 57) y el derecho exclusivo sobre recursos forestales
no maderables (Articulo 39) son avances significativos.



Incumplimientos: Persisten vulneraciones en la consulta previa,
la proteccién de tierras ancestrales y la participacion efectiva en
la gestion de recursos. Ademas, las restricciones presupuestarias
dificultan la conservacién ambiental exigida por el Articulo 29
de la Declaracién de la ONU.

Conclusiones

La investigacion evidencia una desconexion entre el marco legal y su
aplicacién en la practica. Es fundamental reforzar la colaboracién entre
comunidades y autoridades, garantizando el cumplimiento de derechos
colectivos y ambientales. Solo asi se podra avanzar hacia la sostenibili-
dad y el respeto mutuo en la Reserva Cuyabeno.

El contexto normativo y las restricciones impuestas por la Ley de Areas
Protegidas dificultan el emprendimiento dentro de la Reserva Cuyabe-
no. La falta de consulta previa efectiva, los conflictos territoriales y la
limitada asistencia técnica obstaculizan la implementacién de iniciati-
vas econémicas sostenibles por parte de los Sionas. Para promover el
emprendimiento, es necesario establecer programas que respeten las
normativas ambientales, capaciten a las comunidades en modelos de
negocio sostenibles y fortalezcan su acceso a recursos financieros y
técnicos. Esto facilitard el desarrollo econémico sin comprometer los
valores culturales ni el entorno natural.

La ausencia de consulta previa y participacion adecuada ha generado
desconfianza entre la nacionalidad Siona y las autoridades. Es impera-
tivo implementar mecanismos efectivos de didlogo y consulta inclusiva
para respetar la autodeterminacién y proteger su cultura.

La invasion constante de colonos y otras nacionalidades no autdctonas
a las tierras ancestrales de la nacionalidad Siona afectan gravemente a
la comunidad. Es necesario delimitar y proteger legalmente las tierras
Sionas, con medidas estrictas contra actividades ilegales.



La falta de capacitacion en derechos colectivos y normativas ambienta-
les limita la gestion del territorio. Se recomienda desarrollar programas
educativos para empoderar a los Sionas y fortalecer la comunicacién
con el MAATE.

La conservacion de la biodiversidad esta en riesgo debido a actividades
ilicitas como caceria y pesca; a ello se suma el bajo presupuesto que per-
ciben los funcionarios del MAATE para realizar las funciones de control.
Se deben priorizar planes de manejo ambiental sostenible y garantizar
financiamiento adecuado para equilibrar economia y preservacion.
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PROBLEMATICAS SOCIOAMBIENTALES DE LA
NACIONALIDAD SIONA EN LA RESERVA CUYABENO
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Introduccion

A través de este informe se quiere identificar y analizar las problema-
ticas relacionadas con la posesion territorial, el impacto ambiental, el
acceso a recursos y los derechos de la nacionalidad Siona en la Reserva
de Produccién Faunistica Cuyabeno.

La Reserva de Produccion Faunistica Cuyabeno se encuentra ubicada
en las provincias de Sucumbios y Orellana, en la regién amazonica
de Ecuador. Es reconocida como uno de los lugares mas biodiversos
del mundo, albergando una impresionante variedad de flora y fauna.
Entre sus riquezas naturales destacan 500 especies de aves, 165 de ma-
miferos, 81 de anfibios, 54 de reptiles, 184 de peces, 473 especies
de arboles y alrededor de 1400 plantas. El clima es tropical, con una
temperatura media anual de 25 °C, y se caracteriza por tener una tem-
porada seca de diciembre a marzo, una lluviosa de abril a julio, y llu-
vias moderadas de agosto a noviembre. La reserva cuenta con canales
fluviales estrechos, lagunas, y extensos bosques tropicales inundados,
siendo este Gltimo el ecosistema predominante (SNAP, 2024).

La reserva enfrenta serias amenazas ambientales, como sequias pro-
longadas que disminuyen el caudal del rio Cuyabeno y secan sus la-
gunas. Estas condiciones afectan gravemente a la biodiversidad, el
turismo —principal actividad econémica— y generan problemas de
salud en la comunidad debido a la contaminacién del agua estancada
y la muerte de peces. En este territorio habitan cuatro comunidades



Comunidad Puerto Bolivar a ribera del rio Cuyabeno
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de la nacionalidad Siona: Puerto Bolivar (la més habitada), San Victo-
riano, Seoquéya y Tarabéaya. Los Siona son un pueblo ancestral que ha
ocupado estas tierras durante siglos, antes de la delimitacion moderna
por provincias y fronteras nacionales. Su presencia también se extiende
a Pert y Colombia.

Los Siona preservan tradiciones como la toma del Uja y el Yaje, asi
como celebraciones como el festival de las cigarras (“Ca’co Huifia”).
En términos de educacién, enfrentan retos significativos, pues cuentan
con una escuela unidocente en Puerto Bolivar donde se ensefia exclusi-
vamente en espafol, ya que no hay docentes capacitados en su idioma
nativo, el Baicoca.

Las politicas gubernamentales y la accién de organizaciones externas
han limitado el desarrollo de actividades econémicas y sociales de los
Siona, restringiendo su autonomia y afectando su calidad de vida. Ade-
mas, la falta de solucién a conflictos territoriales con colonos y otras




nacionalidades ha exacerbado las tensiones. El turismo juega un papel
crucial en su economia, pero su disminucién debido a las condiciones
climaticas afecta a las familias y negocios locales.

Metodologia

Se realizaron 100 entrevistas distribuidas entre las cuatro comunidades
Siona: Puerto Bolivar (55), San Victoriano (15), Seoquéya (15) y Tara-
béaya (15), con una mayor proporcién en Puerto Bolivar debido a su
densidad poblacional.

Ademads, se entrevisté a 15 de los 17 funcionarios del Ministerio del
Ambiente Agua y Transicion Ecolégica (MAATE) que laboran en la
Guardiania Puente Cuyabeno, excluyendo a dos que no tienen conoci-
miento directo de la reserva.

Consideraciones éticas

Se garantizé el consentimiento informado de todos los participan-
tes, explicandoles el objetivo del estudio y asegurandoles que ni sus
nombres ni sus respuestas individuales serian divulgados, respetando
asi su privacidad y confidencialidad.

RESULTADOS
Relacion con la gestion de la reserva

Con base en la encuesta aplicada, se evidencia que todos los encues-
tados de la nacionalidad Siona manifestaron haber enfrentado incon-
venientes con los funcionarios del MAATE, lo que pone de relieve una
percepcion generalizada de descontento hacia la gestién institucional
en la reserva, cuando se pregunté si han tenido inconvenientes con
funcionarios del MAATE.

El motivo mas sefialado, es que los funcionarios impiden el desarrollo
de emprendimientos locales, lo cual refleja un obstaculo significativo



para la autosuficiencia econémica de las comunidades Siona. Otra pro-
blematica fue la falta de control territorial adecuado, la aplicacién de
multas dnicamente a los Siona (excluyendo a colonos o inversionistas),
y la inaccesibilidad del jefe encargado de la reserva. Estas respuestas
subrayan una percepcion de desigualdad en la aplicacién de normas y
una falta de didlogo entre las autoridades y la comunidad.

Por otro lado, un grupo de entrevistados sefal6 la existencia de fa-
voritismo hacia los lodges, lo que sugiere que los emprendimientos
turisticos comunitarios pueden estar siendo desplazados o relegados
en comparacién con las iniciativas privadas. Se destacé ademas, el mal
sistema de comunicacién como la excesiva burocracia en los procesos
administrativos, lo que entorpece alin mas las interacciones entre la
comunidad y las autoridades.

Finalmente, un grupo pequeino manifest6 que el MAATE no colabora en
proyectos de desarrollo para la comunidad, evidenciando una carencia
de apoyo institucional en aspectos fundamentales para el bienestar y
progreso de la nacionalidad Siona.

Este andlisis refleja cémo las tensiones entre la comunidad Siona y los
funcionarios del MAATE afectan no solo la relacién institucional, sino
también el desarrollo econémico, la equidad en la gestion territorial y
el fortalecimiento cultural en la reserva.

Relacion con los colonos

Cuando se pregunto si han tenido inconvenientes con colonos, en caso
de ser su respuesta si, seleccione las opciones que considere oportunas
se observa que una gran mayoria de los encuestados de la nacionalidad
Siona (97%) ha experimentado algtn tipo de inconveniente con colo-
nos, lo que resalta una relacién conflictiva entre ambas partes dentro de
la Reserva de Produccién Faunistica Cuyabeno.

Entre los problemas mas reportados, destacan la invasién de territorios,
la caceria y pesca ilegal, y la tala de bosques. Estos resultados indican




un impacto directo sobre los recursos naturales y los derechos territo-
riales de la nacionalidad Siona, lo que no solo afecta su sustento, sino
también su conexién cultural y espiritual con la tierra. Por otro lado,
un 17% de los participantes manifesté que los colonos quitan oportu-
nidades laborales a los miembros de la comunidad, lo que refleja un
desplazamiento econémico que intensifica las tensiones sociales. Asi-
mismo, un 8% destacé la contaminacion del rio, un problema critico
en un entorno donde el agua es fundamental para la subsistencia vy el
equilibrio ecolégico. Un 5% de los encuestados mencioné haber en-
frentado discriminacién, lo que evidencia un componente social y cul-
tural en los conflictos, y un 3% indic6 no haber tenido problemas con
los colonos, una cifra minima que subraya la prevalencia generalizada
de los conflictos reportados.

Este analisis pone de manifiesto la urgente necesidad de abordar las
tensiones entre la comunidad Siona y los colonos mediante acciones
efectivas que garanticen el respeto a los derechos territoriales, la conser-
vacion del medio ambiente y la generacién de oportunidades equitativas.

Relacion con otras nacionalidades

A la pregunta si han tenido inconvenientes con otras nacionalidades, se
identifica que un 93% de los encuestados de la nacionalidad Siona ha
enfrentado inconvenientes con otras nacionalidades dentro de la Reser-
va de Produccién Faunistica Cuyabeno, lo que sugiere una coexistencia
marcada por conflictos interétnicos vy territoriales.

El problema mads recurrente, sefalado por un 52% de los encuestados,
son los problemas territoriales relacionados con la delimitacién del te-
rritorio ancestral. Esto refleja una disputa histérica y continua sobre los
derechos de posesion y uso del territorio, fundamental para la identi-
dad y el bienestar de la comunidad Siona; Asimismo, un 22% report6
conflictos relacionados con la caceria y pesca ilegal por parte de otras
nacionalidades. Esto afecta directamente a los recursos naturales de la
region, que son esenciales para la subsistencia y las practicas culturales




de los Siona; un 19% de los participantes senalé desacuerdos legales
relacionados con la documentacion, lo que evidencia barreras adminis-
trativas que obstaculizan la resolucion de conflictos y la formalizacién
de acuerdos entre comunidades. Finalmente, un 7% indicé no haber
tenido inconvenientes con otras nacionalidades, lo que representa una
minoria y reafirma que los conflictos son un desafio significativo en la
interaccion interétnica.

Actividades permitidas por el Ministerio del Ambiente

Las actividades que se permite o prohibe realizar a la comunidad Siona
dentro de la Reserva de Produccién Faunistica Cuyabeno por el MAATE,
reflejan una clara priorizacién de actividades sostenibles y culturales
sobre aquellas con mayor impacto ambiental o econémico industrial.

Actividades permitidas

e Pesca y caceria (62% permitido): Estas actividades estan alinea-
das con las practicas de subsistencia tradicionales de la comuni-
dad, siendo esenciales para su seguridad alimentaria.

e Agricultura (81% permitido): Aunque mayoritariamente permiti-
da, la prohibicién del 19% podria estar vinculada a la limitacién
de dreas especificas o técnicas agricolas que puedan impactar el
ecosistema.

e Hacer fiestas tradicionales y recorridos en canoa (100% permiti-
do): Estas actividades culturales y turisticas no solo son permiti-
das, sino que se incentivan como una forma de preservar la iden-
tidad cultural y promover el turismo sostenible.

e Actividad turistica (100% permitido): Este sector es clave para
el sustento econémico de la comunidad, siendo una oportuni-
dad para reforzar la conservacién del entorno y generar ingresos
locales.



Actividades prohibidas

e Abrir un emprendimiento (100% prohibido): Este dato resulta Ila-
mativo, pues el emprendimiento podria potenciar la economia
local. Esto refleja restricciones normativas que deben ser revisa-
das para no obstaculizar el desarrollo comunitario.

e Ganaderia y actividad maderera (69% y 81% prohibido, respecti-
vamente): Estas restricciones son comprensibles dado el impacto
ambiental significativo de ambas actividades en un ecosistema
fragil como el de la Amazonia.

e Actividad industrial y minera (88% y 94% prohibido): Estas limi-
taciones reflejan una politica estricta de conservaciéon ambiental,
priorizando la preservacién del ecosistema sobre las actividades
extractivistas.

e Zoocriaderos (88% prohibido): Aunque esta actividad podria fo-
mentar la conservacion de especies, su prohibicion sugiere una
regulacion especifica para evitar impactos negativos.

El Ministerio del Ambiente parece fomentar practicas sostenibles y cul-
turales mientras restringe actividades que podrian generar un impacto
ambiental adverso. Sin embargo, la prohibicién absoluta de ciertos sec-
tores, como el emprendimiento, genera inquietudes sobre el equilibrio
entre conservacion y desarrollo econémico.

Conocimiento de deberes y derechos dentro
de la reserva

Se pone en evidencia una preocupante falta de comunicacion y sociali-
zacion por parte del Ministerio del Ambiente respecto a los deberes, de-
rechos y obligaciones de la Nacionalidad Siona en la Reserva Cuyabeno.

Solo el 13% de los encuestados confirmé haber recibido socializacién
de esta informacién por parte de un representante del Ministerio. Esto



indica que los esfuerzos de comunicacién institucional han sido mini-
mos y no han alcanzado a la mayoria de la comunidad.

Un 34% sefialé que no ha recibido ninguna socializacién. Este dato
revela un vacio critico en el cumplimiento del rol del Ministerio como
entidad responsable de garantizar que las comunidades estén informa-
das sobre sus derechos y responsabilidades. El 53% indicé desconocer
si se ha realizado alguna socializacién. Este porcentaje sugiere una des-
conexion significativa entre la comunidad y las acciones del Ministerio,
lo cual genera incertidumbre y desinformacion dentro de la poblacion.

La falta de socializacion afecta directamente la capacidad de la Na-
cionalidad Siona para ejercer sus derechos y cumplir con sus deberes
dentro de la reserva. Esta desinformacion podria derivar en conflictos
con las autoridades ambientales, dificultades para gestionar recursos
naturales y una limitada participacion en proyectos o programas de de-
sarrollo. Ademds, la carencia de una comunicacién efectiva por parte
del Ministerio podria ser interpretada como desinterés o negligencia
hacia las necesidades y preocupaciones de la comunidad. Los resul-
tados subrayan una necesidad urgente de mejorar la comunicacion
institucional para garantizar que la comunidad Siona esté plenamente
informada y participe de manera efectiva en la gestiéon y conservacion
de la Reserva Cuyabeno.

Se pregunto si conoce las obligaciones y derechos que la Nacionalidad
Siona dentro de la Reserva Cuyabeno, y el 69% de los encuestados
de la nacionalidad Siona afirma conocer los deberes, derechos y obli-
gaciones que tienen dentro de la Reserva Cuyabeno, mientras que un
31% indica no tener conocimiento sobre estos aspectos.

Este resultado destaca una division significativa en el nivel de concien-
cia dentro de la comunidad. Si bien una mayoria afirma estar informada,
la proporcién de personas que no tienen conocimiento (casi un tercio)
es relevante y plantea un desafio importante en términos de comunica-
cién y educacién. La falta de informacién en este 31% podria limitar
su capacidad para ejercer sus derechos, cumplir con sus obligaciones




y participar de manera activa en la toma de decisiones relacionadas
con la gestion y conservacion de la reserva. Ademds, podria generar
desigualdades internas en cuanto al acceso y uso de recursos, asi como
en la resolucion de conflictos. Por lo tanto, es crucial implementar es-
trategias de divulgacion mas efectivas, como talleres participativos, ma-
teriales educativos en el idioma nativo y reuniones comunitarias, para
garantizar que todos los miembros de la nacionalidad Siona estén debi-
damente informados y puedan actuar en pro de su territorio y cultura.

Beneficios y perjuicios para los habitantes
dentro de la Reserva

Los encuestados perciben que vivir en la Reserva de Produccién Fau-
nistica Cuyabeno les da algunos beneficios y perjuicios en diferentes
aspectos de su vida.

Trabajo
e Beneficio (81%): Una mayoria significativa de los encuestados
considera que vivir dentro del area protegida ofrece beneficios
en términos de empleo, lo que podria indicar que las personas
encuentran oportunidades laborales, ya sea dentro del propio
ecosistema de conservacién o en actividades relacionadas con el
turismo o proyectos sostenibles.

* Perjuicio (19%): Una minoria ve este aspecto negativamente, po-
siblemente debido a limitaciones en la oferta laboral local o falta
de infraestructura adecuada.

Facilidad de emprendimiento:

* Beneficio (25%): Una pequefa fraccion considera que vivir en el
area protegida facilita el emprendimiento, lo que podria reflejar
las dificultades inherentes a la falta de infraestructura y el acceso
limitado a mercados y recursos para los emprendedores.

e Perjuicio (75%): La gran mayoria percibe que el emprendimiento
es dificultoso, posiblemente debido a las restricciones del drea



protegida, la falta de acceso a servicios, mercados o financiacion
para iniciativas empresariales.

Conservacion de vida silvestre

Beneficio (100%): Todos los encuestados reconocen el beneficio
en términos de la conservacion de la biodiversidad. Esto podria
indicar una fuerte relacién cultural y emocional con la protec-
cién del medio ambiente, asi como la conciencia de la importan-
cia de mantener la vida silvestre dentro de la reserva.

Perjuicio (0%): No se reportaron perjuicios en este aspecto, lo
que refuerza la idea de que la conservacion es un valor clave para
la comunidad.

Calidad de vida

Beneficio (88%): La mayoria considera que vivir en el drea prote-
gida mejora su calidad de vida, lo cual puede estar relacionado
con un entorno natural saludable, mayor tranquilidad o menor
contaminacion.

Perjuicio (12%): Solo una pequefia fraccién ve la calidad de vida
afectada negativamente, posiblemente debido a la falta de in-
fraestructura o acceso a servicios de salud y educacion.

Acceso a servicios basicos

Beneficio (50%): La mitad de los encuestados percibe beneficios
en el acceso a servicios basicos, aunque este porcentaje sugiere
que existen importantes limitaciones.

Perjuicio (50%): La otra mitad de los encuestados considera que
el acceso a servicios basicos es insuficiente, lo que podria reflejar
problemas con la infraestructura y la cobertura de servicios pu-
blicos en la zona.

Uso de recursos naturales para subsistencia

Beneficio (94%): La gran mayoria de los encuestados considera
que tienen un acceso adecuado a los recursos naturales necesarios



para su subsistencia, lo cual es fundamental para la economia local
y la forma de vida tradicional de la comunidad.

Perjuicio (6%): Un porcentaje minimo percibe restricciones en el
uso de los recursos naturales, posiblemente debido a las normati-
vas de proteccién ambiental que limitan ciertas practicas.

Conflicto con autoridades

Beneficio (12%): Solo una pequefa fraccién considera que la
relacién con las autoridades es beneficiosa, lo que sugiere que
podria haber una percepcién de apoyo limitado por parte de las
autoridades locales o la gestion de la reserva.

Perjuicio (88%): La mayoria de los encuestados ve este aspecto
negativamente, lo que indica que existe una alta percepcién de
conflicto entre la comunidad y las autoridades, posiblemente por
la imposicién de restricciones que afectan las practicas locales.

Desarrollo de actividades economicas:

Beneficio (37%): Un pequefio porcentaje ve el desarrollo de ac-
tividades econémicas como un beneficio, lo que podria reflejar
que algunos encuentran oportunidades dentro de los limites del
area protegida.

Perjuicio (63%): La mayoria considera que el desarrollo econ6mi-
co es perjudicado, posiblemente por las restricciones a activida-
des econémicas que alteran el medio ambiente o por la falta de
apoyo para iniciativas locales dentro de la reserva.

En términos generales, se observa que los habitantes de la Reserva Cu-
yabeno valoran positivamente la conservacién de la vida silvestre y el
uso de recursos naturales para subsistencia. Sin embargo, enfrentan
desafios significativos relacionados con el emprendimiento, el acceso a
servicios basicos y el conflicto con las autoridades. La relacién entre las
restricciones ambientales y las oportunidades econémicas parece ser un
tema central de preocupacion, ya que muchos perciben las limitaciones
en el desarrollo econémico y la dificultad para emprender dentro del
area protegida.




Relaciones de poder en la Reserva

Las tres entidades que son identificadas por los encuestados como las
de mayor poder en la toma de decisiones sobre las actividades que se
desarrollan en la Reserva de Produccién Faunistica Cuyabeno son:

El 29% de los encuestados sehalan que el Encargado de la reser-
va, es considerado por una parte significativa de los encuestados
como uno de los actores con mayor poder en la toma de deci-
siones. Esto indica que la gestién de la reserva esta fuertemente
influenciada por las politicas y directrices del MAATE, lo cual es
coherente con el rol de la entidad en la conservacion y adminis-
tracion de areas protegidas.

El 30% senala que el presidente de la comunidad tiene el mayor
porcentaje de apoyo, lo que sugiere que la comunidad Siona per-
cibe una influencia significativa en la toma de decisiones a nivel
local. Esto puede reflejar un fuerte liderazgo comunitario y una
estructura de gobernanza que valora el papel del presidente de la
comunidad en las decisiones relacionadas con el uso de recursos
y la gestién de actividades dentro de la reserva.

El 26% sefala que el presidente de la Organizacién de la Nacio-
nalidad Indigena Siona del Ecuador (ONISE) es otra figura clave
en la toma de decisiones, lo que refleja el poder organizativo de
las comunidades indigenas de la region. Esto indica que, ade-
mas de las autoridades locales y del MAATE, las organizaciones
indigenas a nivel regional tienen un peso importante en las deci-
siones sobre el uso de los recursos naturales y la proteccién del
medio ambiente.

El 11% sostiene que el presidente de la junta parroquial tiene
un porcentaje menor en comparacion con las otras entidades, su
papel sigue siendo relevante a nivel local, especialmente en la
coordinacion entre las autoridades municipales y la comunidad.

o sen u ’ ue sugi u influenci
El 2% senala que el alcalde, lo que sugiere que la influencia del
gobierno municipal en las decisiones sobre las actividades en la



reserva es percibida como limitada, tal vez debido a que la reser-
va estd mas directamente bajo la gestion del MAATE y las autori-
dades comunitarias e indigenas.

e Otro 2% considera que el prefecto, lo que puede indicar que la
administracién provincial no juega un papel central en la toma
de decisiones relacionadas con la gestion ambiental y los recur-
sos de la reserva.

Los resultados sugieren que la gestién de la Reserva Cuyabeno estd do-
minada principalmente por actores locales y regionales con un fuerte
enfoque en las comunidades indigenas. El encargado del MAATE tiene
una influencia significativa debido a su rol en la administracién ambien-
tal, pero la comunidad Siona, a través de su presidente y la represen-
tacion de ONISE, juega un papel crucial en las decisiones sobre el uso
de los recursos naturales. Esto resalta la importancia de la gobernanza
participativa y el liderazgo indigena en la gestion de areas protegidas.

La baja influencia de los actores municipales y provinciales (alcalde y
prefecto) refleja una posible desconexion o limitacién en la interven-
cién de estos niveles de gobierno en las decisiones directas sobre la
Reserva. Esto podria ser un punto clave para mejorar la colaboracion
interinstitucional en la gestion de la reserva.

Participacion de la Nacionalidad en la actualizacion del
Plan de Manejo de la Reserva

Las encuestas muestran que la nacionalidad Siona si ha sido considera-
da en la actualizacion del Plan de Manejo Ambiental de la Reserva de
Produccién Faunistica Cuyabeno.

Un porcentaje considerable de los encuestados (69%) indica que la
nacionalidad Siona ha sido considerada en la actualizacién del Plan
de Manejo Ambiental de la reserva. Este dato sugiere que, en gran me-
dida, las autoridades encargadas de la gestién de la reserva han invo-
lucrado a la comunidad Siona en los procesos de toma de decisiones



relacionados con la conservaciéon y manejo ambiental, lo cual refleja
un enfoque inclusivo en la gestién de la reserva.

Un 31% de los encuestados considera que la nacionalidad Siona no
ha sido tomada en cuenta para la actualizacién del Plan de Manejo
Ambiental. Este porcentaje, aunque menor, sefala la existencia de una
percepcion de exclusion o falta de participacién en los procesos de
planificacién. Podria reflejar preocupaciones sobre la representacién
adecuada de las comunidades locales en los procesos decisionales, lo
que podria impactar negativamente en la gestion ambiental y el bien-
estar de la comunidad.

El hecho de que un 69% de los encuestados considere que la nacio-
nalidad Siona ha sido incluida en la actualizacién del Plan de Manejo
Ambiental es positivo, ya que muestra un nivel significativo de partici-
pacion de la comunidad en la toma de decisiones clave sobre la con-
servacién y manejo de la reserva. Sin embargo, el 31% de los encues-
tados que considera que no han sido tomados en cuenta indica una
posible drea de mejora en cuanto a la representacién y participacién
efectiva de la comunidad Siona en estos procesos.

Comunicacion con las autoridades locales

Sobre las percepciones de la comunidad sobre el sistema de comuni-
cacion de las autoridades locales y externas respecto a la comunidad
cuando desean realizar alguna actividad dentro de la Reserva de Pro-
duccién Faunistica Cuyabeno.

Un 12% de los encuestados indica que las autoridades no comunican
nada a la comunidad sobre las actividades que desean realizar. Esto su-
giere una falta de transparencia y comunicacion, lo que puede generar
desconfianza y una percepcion de exclusién en la toma de decisiones;
Un 13% de los encuestados considera que las decisiones son tomadas
Gnicamente por los directivos sin consultar a la comunidad. Este dato
refleja una posible falta de participaciéon democratica en el proceso de




toma de decisiones y podria indicar una estructura jerarquica en la que
los lideres no consultan a la base comunitaria.

Solo el 15% de los encuestados considera que las autoridades comuni-
can adecuadamente sobre las actividades. Este porcentaje sugiere que,
aunque existe alguna comunicacién, puede ser insuficiente o no estar
[legando de manera efectiva a toda la comunidad.

Un 13% de los encuestados considera que las autoridades informan de
manera parcial, segiin les convenga. Esto podria implicar que la infor-
macion no siempre es completa o imparcial, y que algunas actividades
o decisiones son comunicadas solo cuando resulta conveniente para
las autoridades o lideres.

Un 9% de los encuestados menciona que existen desacuerdos y egois-
mo en la comunicacién. Esto podria reflejar tensiones internas dentro
de la comunidad o entre las autoridades y la comunidad, lo que genera
una falta de colaboracion y afecta negativamente la comunicacion.

Comunican informacién importante sin antelacién o cuando ya se per-
dié la oportunidad:

Un 18% de los encuestados considera que la comunicacién se realiza
de manera tardia, cuando ya se ha perdido la oportunidad de partici-
par en las decisiones o actividades. Esto refleja una deficiencia en la
planificacién y la falta de una comunicacion anticipada que permita la
participacion efectiva de la comunidad.

El 20% de los encuestados sefiala una mala gestién por parte de los
dirigentes en la adjudicacion de titulos de propiedad. Esto puede indi-
car problemas administrativos y de liderazgo que afectan los derechos
territoriales y el acceso a recursos por parte de la comunidad.

Los resultados muestran una comunicacion deficiente y, en muchos
casos, insuficiente o tardia entre las autoridades locales y externas y
la comunidad Siona. Aunque algunos consideran que las autoridades
comunican sobre las actividades, un nimero significativo de personas




percibe que la informacion se transmite con retraso, de manera unilate-
ral o parcial, y sin una consulta adecuada a la comunidad. La mala ges-
tién en la adjudicacién de titulos de propiedad (20%) y la falta de co-
municacién anticipada (18%) son preocupaciones clave, ya que estas
cuestiones estan directamente relacionadas con el acceso a los recursos
y los derechos territoriales de la comunidad. Para mejorar la situacion,
es necesario implementar estrategias de comunicacién mas efectivas,
con mayor transparencia, consulta previa y participacién comunitaria.
La involucracién temprana de la comunidad en la toma de decisiones
y la mejora en la gestién de temas como los titulos de propiedad son
areas clave que deben abordarse para fortalecer la confianza y mejorar
las relaciones entre las autoridades y la comunidad.

Efectos de la declaracion de la reserva

Un 13% de los encuestados considera que desde que Cuyabeno fue
declarado un drea protegida, se inici6 la invasion territorial de colo-
nos. Este dato refleja preocupaciones sobre la expansion de actividades
externas dentro de la reserva que afectan la integridad territorial de la
comunidad Siona.

De igual manera, un 13% percibe que la invasién de otras naciona-
lidades es otro problema importante, lo que podria estar relacionado
con el acceso no controlado a los recursos naturales de la reserva. Esto
refleja una competencia por el territorio y los recursos, lo que podria
generar conflictos con las comunidades locales. Un 10% menciona la
pérdida de identidad cultural como un problema surgido tras la decla-
ratoria del area protegida. Este aspecto puede estar relacionado con
la introduccién de nuevas influencias externas, lo que podria generar
una desconexion con las tradiciones y costumbres locales. Similar al
punto anterior, otro 10% sefiala la adopcién de cultura externa como
un aspecto negativo, sugiriendo que la llegada de nuevas influencias
culturales ha afectado las costumbres tradicionales de la comunidad
Siona. Un 10% de los encuestados también menciona un aumento en




la contaminacion ambiental. Esto podria estar relacionado con activi-
dades externas dentro o alrededor de la reserva, que afectan la calidad
del entorno natural.

Un 9% menciona el consumo de drogas como un problema asociado
a la declaratoria de area protegida, lo cual puede reflejar problemas
sociales derivados de la presencia de actividades ilicitas en la zona.

Un 7% indica que ha habido mejoras en el acceso a servicios de sa-
lud, lo cual podria ser una ventaja de la declaratoria de la reserva, ya
que podria haber incentivado la presencia de servicios médicos en la
region. Un 8% menciona una mejora en el acceso a la educacion, lo
que podria indicar que la declaratoria como area protegida ha traido
consigo proyectos de infraestructura o de apoyo educativo en la zona.
El 1% menciona el acceso a servicios basicos como un aspecto positivo
de la declaratoria de area protegida, lo que sugiere que este beneficio
aun podria ser limitado o poco desarrollado en algunas comunidades.
Un 1% menciona que las mujeres tienen mas oportunidades desde la
creacion del area protegida, lo que podria ser un indicio de cambios
sociales, aunque en menor medida. Un 6% menciona la mejora en las
oportunidades laborales, posiblemente relacionado con la creacién de
nuevos trabajos o programas que surgen como parte de la gestién del
area protegida y un 7% sefiala la prohibicién de abrir negocios como
un aspecto negativo, lo que puede reflejar restricciones que afectan el
emprendimiento local debido a las normativas del 4rea protegida.

Los datos muestran que los aspectos negativos relacionados con la de-
claratoria de Cuyabeno como drea protegida estan principalmente en-
focados en la invasion territorial por parte de colonos y otras naciona-
lidades (13%), y la pérdida de identidad cultural y adopcién de cultura
externa (10% cada una). Estos problemas reflejan tensiones sobre el uso
del territorio y los recursos, asi como posibles cambios sociales y cultu-
rales en la comunidad Siona. A pesar de estos desafios, también se per-
ciben algunas mejoras, especialmente en el acceso a servicios basicos,
educacién y salud, aunque estos beneficios son mencionados por un




porcentaje menor de los encuestados (1%-8%). En general, el balance
de las respuestas sugiere que, si bien la declaracién de Cuyabeno como
area protegida ha traido ciertos beneficios en términos de servicios y
oportunidades, también ha generado tensiones sociales vy territoriales
que afectan negativamente a la comunidad Siona.

La gestion de la reserva deberia abordar estas problematicas para ase-
gurar una coexistencia equilibrada entre la conservaciéon ambiental y el
bienestar de la poblacién local.

Reglamento interno de la Nacionalidad Siona en relacion
a la Reserva Cuyabeno

Las encuestas muestran que si hay un reglamento interno de la Na-
cionalidad Siona para regular las actividades y acciones dentro de la
Reserva Cuyabeno donde evidenci6 los siguientes resultados:

Un 37% de los encuestados indica que la Nacionalidad Siona tiene un
reglamento interno para regular las actividades y acciones dentro de la
Reserva Cuyabeno. Este porcentaje refleja que, aunque una parte de la
comunidad Siona tiene alguna normativa interna, esta es una minoria,
lo que sugiere que las regulaciones o acuerdos internos podrian no es-
tar tan formalizados o difundidos entre toda la comunidad. Un 63% de
los encuestados considera que la Nacionalidad Siona no cuenta con un
reglamento interno que regule las actividades dentro de la reserva. Este
dato es significativo y refleja la falta de una estructura formalizada de
normativas locales que permitan un control o regulacion comunitaria
sobre las actividades en la Reserva Cuyabeno.

Interpretacion general:

El hecho de que un 63% de los encuestados indique que no existe un
reglamento interno sugiere una carencia de normativas claras y estable-
cidas por parte de la comunidad Siona en relacién con el manejo de
las actividades dentro de la Reserva Cuyabeno. Esto podria indicar una
falta de autonomia o control interno sobre las decisiones y acciones



que se realizan en el territorio ancestral, lo que puede generar dificulta-
des para regular el uso de los recursos naturales y gestionar los conflic-
tos territoriales.

Por otro lado, el 37% que si sefala la existencia de un reglamento inter-
no puede ser un indicio de que algunas comunidades o grupos dentro
de la nacionalidad Siona ya estan implementando esfuerzos de organi-
zacién y gestion propia, pero estos esfuerzos atn no son generalizados
o a su vez la poblacién en general no esta bien informada respecto a la
existencia del reglamento de la nacionalidad, donde se observa que el
sistema de comunicacién de la nacionalidad es deficiente.

Este dato resalta la necesidad de fortalecer la gobernanza interna, la
creacion de normas comunitarias mas claras y su difusion, para poder
ejercer un control mas efectivo sobre las actividades que se desarrollan
en el area protegida y garantizar la conservacion del territorio y los re-
cursos para las futuras generaciones.

Alternativas para mejorar la situacion sociocultural dentro
de la Reserva Cuyabeno

Un 22% de los encuestados considera que la capacitacién a los habi-
tantes Sionas sobre sus derechos, deberes y obligaciones dentro de la
reserva es una de las alternativas clave para mejorar la situacién so-
ciocultural. Esta propuesta resalta la importancia de aumentar el co-
nocimiento y la concienciacién de la comunidad sobre su papel en
la conservacion del territorio y los recursos naturales, lo cual podria
empoderar a la poblacién local y fomentar su participacién activa en
la gestion de la reserva. Un 21% de los encuestados sugiere el cambio
de funcionarios del Ministerio del Medio Ambiente (MAATE) como una
medida para mejorar la situacién. Esto podria reflejar insatisfaccion con
la gestion actual de los funcionarios y la percepcién de que nuevos
responsables podrian mejorar la interaccion y la toma de decisiones
dentro de la reserva, promoviendo una mejor relacién con la comuni-
dad Siona.




El 13% menciona la eliminacion del ZARPE como una alternativa. El
ZARPE es un permiso que se exige en algunas zonas de la reserva para
realizar actividades de transporte fluvial. Esta sugerencia puede estar
relacionada con la percepcion de que el proceso administrativo es una
barrera que limita la movilidad o el desarrollo de actividades dentro de
la reserva.

Otro 22% propone mejorar el sistema de comunicacién entre las au-
toridades y la Nacionalidad Siona. La comunicacién efectiva es clave
para resolver los conflictos y facilitar la cooperacién entre las autori-
dades y la comunidad. Mejorar este sistema puede garantizar que las
decisiones sean mas transparentes, inclusivas y respetuosas de los dere-
chos y necesidades de la comunidad.

Creacion de un reglamento de la Nacionalidad Siona (incluya un sis-
tema de justicia que exija a las autoridades, habitantes y propietarios
de lodges) y un 22% de los encuestados aboga por la creacién de un
reglamento interno de la Nacionalidad Siona, que incluya un sistema
de justicia para exigir responsabilidades a las autoridades, habitantes y
propietarios de lodges. Esta propuesta estd alineada con la necesidad
de establecer un marco normativo que regule las actividades dentro de
la reserva, garantizando la conservacion del territorio y la justicia social
para los miembros de la comunidad.

Las propuestas para mejorar la situacién sociocultural dentro de la Re-
serva Cuyabeno reflejan un fuerte deseo de fortalecer la gobernanza
local, mejorar la comunicacién entre las autoridades y la comunidad,
y aumentar la capacitacion sobre derechos y obligaciones. La capaci-
tacion (22%) y la mejora de la comunicacién (22%) son consideradas
las medidas mds importantes, lo que sugiere que la comunidad Siona
ve en la educacion y el intercambio de informacién herramientas clave
para avanzar hacia una mayor autonomia y participacion en la gestion
del territorio. La creacion de un reglamento interno de la comunidad
Siona (22%) también refleja una necesidad de estructurar y formalizar
las reglas locales para gestionar los recursos y las actividades dentro




de la reserva, mientras que el cambio de funcionarios del Ministerio
del Medio Ambiente (21%) y la eliminacién del ZARPE (13%) sefalan
preocupaciones sobre la eficacia y las barreras administrativas actuales.

En general, la nacionalidad Siona propone estas alternativas para alcan-
zar un equilibrio entre la conservacién ambiental y el bienestar social
de la poblacién local:

e la gobernanza
e el empoderamiento comunitario

* la gestion de los recursos naturales

Entrevista a funcionarios de la Reserva de Produccion
Faunistica Cuyabeno (MAATE)

En esta investigacion, se entrevistd a 15 de los 17 funcionarios del Mi-
nisterio del Ambiente Agua y Transicién Ecolégica (MAATE) que labo-
ran en la Guardiania Puente Cuyabeno, excluyendo a dos que no tie-
nen conocimiento directo de la reserva.

Comunicacion entre autoridades y habitantes

Se pregunté a los funcionarios del MAATE cual es su percepcién sobre
el sistema de comunicacion entre las autoridades y los habitantes den-
tro y alrededor de la Reserva Cuyabeno.

Los resultados evidencian desafios significativos en la interaccién y
didlogo entre las partes interesadas. El 33% sefiala que no hay buena
apertura para el didlogo con dirigentes de la comunidad, siendo este
el principal desafio identificado, ya que un tercio de los encuestados
considera que existe una falta de apertura en el dialogo entre las au-
toridades y los dirigentes comunitarios. Esto podria dificultar la toma
de decisiones participativas y afectar negativamente las relaciones de
cooperacién necesarias para la gestion efectiva de la reserva.



El 20% considera que los dirigentes y autoridades comunican de acuer-
do a sus intereses; y no hay buena apertura para el didlogo con los ha-
bitantes de la comunidad; las respuestas en ambas categorias sugieren
que tanto los habitantes como las autoridades priorizan sus propios
intereses, lo que podria generar desconfianza y un ambiente de trabajo
fragmentado. Este dato indica la necesidad de fortalecer los mecanis-
mos de comunicacién transparente y equitativa.

El 13% manifiesta que comunican informacién importante sin antela-
cién o cuando ya se perdio la oportunidad, lo cual afecta la capacidad
de las comunidades y las autoridades para reaccionar de manera opor-
tuna a problemas o iniciativas dentro de la reserva.

El 7% de los encuestados sefalan que las autoridades de la comunidad
no comunican particularidades; y no hay buena apertura para el dialo-
go con empresas que operan en el drea. En ambos puntos destacan la
percepcion de que los habitantes y las empresas no estan involucrados
adecuadamente en las conversaciones relevantes. Esto puede obstaculizar
la integracion de estos actores en las estrategias de manejo y conservacion.

Nadie considera que los dirigentes no comunican nada; y desacuerdo
y egoismo. Estos aspectos no fueron identificados como problemadticos,
lo que puede indicar que, aunque existen deficiencias en el sistema
de comunicacién, no se perciben como absolutamente inexistentes o
motivadas por un egoismo evidente.

Los resultados evidencian serias limitaciones en la comunicacion entre
las autoridades, dirigentes y habitantes de la Reserva Cuyabeno. Las
principales preocupaciones giran en torno a la falta de apertura para
el didlogo, la comunicacion interesada y la tardanza en compartir in-
formacion importante. Estas deficiencias pueden crear un entorno de
desconfianza y reducir la efectividad de los esfuerzos de conservacion
y manejo sostenible de la reserva.

Nivel de instruccion: Se les pregunté sobre el nivel de instruccién acadé-
mica alcanzados. Los resultados revelan una distribucién notablemente




concentrada en la educacion secundaria, con diferencias significativas
en los niveles superiores.

La mayoria de los funcionarios (73%) ha alcanzado el nivel de educa-
cién secundaria como su maximo grado académico. Este dato es con-
siderable y puede reflejar una limitacién en cuanto a la preparacion
técnica y profesional requerida para desempenar tareas complejas den-
tro de la reserva, especialmente en aspectos relacionados con manejo
ambiental y gestion de recursos. El 20% de los encuestados cuenta con
estudios de tercer nivel. Esto indica que un grupo minoritario posee una
formacion profesional, posiblemente mas alineada con las necesidades
técnicas y estratégicas del trabajo en la reserva. Solo el 7% de los fun-
cionarios tiene una formacién de cuarto nivel (posgrado). Este porcen-
taje refleja que existen profesionales altamente calificados, aunque son
una minoria dentro del equipo. Ningun funcionario del MAATE encues-
tado reportd tener solo instruccién primaria. Esto indica que todos los
participantes cuentan con al menos educacién secundaria.

El predominio de funcionarios con nivel de instruccién secundaria
(73%) sugiere que la mayoria cuenta con una formacién basica, lo que
podria limitar la implementacién de estrategias técnicas avanzadas para
el manejo de la Reserva Cuyabeno. Aunque un 27% de los encuestados
posee estudios de tercer y cuarto nivel, este grupo es minoritario y su-
giere la necesidad de fortalecer las capacidades académicas y técnicas
del personal para garantizar una gestién mas efectiva y adaptada a los
retos ambientales y socioculturales del drea.

Tiempo de trabajo en la Reserva: Se encontr6 dos grupos de mayor an-
tigliedad. El 80% de los funcionarios encuestados (40% en cada grupo)
cuenta con una experiencia laboral considerable, de al menos 7 afos
dentro de la reserva. Este dato destaca la presencia de personal con
amplio conocimiento practico del area y una comprensién profunda de
los desafios ambientales y socioculturales que enfrenta la reserva.

La paridad entre estos dos grupos sugiere una distribucién equitativa
entre quienes estan consolidando su carrera y quienes probablemente




son los mds veteranos en la gestion de la reserva. El 13% de los encues-
tados pertenece al grupo con una experiencia laboral intermedia de 4
a 6 anos. Aunque este porcentaje es menor, estos funcionarios podrian
representar una transicion entre las generaciones de trabajadores mas
experimentados y los mas recientes. El 7% de los funcionarios tiene
entre 1 y 3 afios de experiencia laboral en la reserva. Este dato indica
que la rotacién de personal es baja, lo que podria asociarse con la
estabilidad de los puestos en la reserva o con la complejidad de los
procesos de contratacion. Ningin funcionario encuestado tiene menos
de un afo laborando en la reserva, lo que refuerza la idea de que los
equipos de trabajo en este espacio son estables y no hay incorporacién
reciente de nuevo personal.

El hecho de que el 80% de los funcionarios cuente con mas de 7 afios
de experiencia sugiere que el personal del MAATE tiene un conoci-
miento acumulativo significativo sobre la Reserva Cuyabeno. Esto po-
dria ser una ventaja en términos de continuidad y manejo adecuado de
los programas de conservacion y desarrollo en el 4rea. Sin embargo, la
baja representacién de personal con menos de 6 anos de experiencia
(20%) plantea preguntas sobre los procesos de renovacion y actualiza-
cién de conocimientos en un contexto donde las dindmicas ambienta-
les y socioculturales pueden cambiar rapidamente.

Actividades permitidas / prohibidas en la reserva

Conocer las actividades que se permiten y prohiben realizar dentro del
area protegida a las comunidades es fundamental para comprender las
restricciones y oportunidades de uso del espacio en Cuyabeno:

e Actividades permitidas: abrir emprendimientos, hacer fiestas
tradicionales, realizar recorridos en canoa, practicar agricultura
y turismo.

e Actividades totalmente prohibidas: actividad minera e industrial.




e Actividades parcialmente permitidas: pesca (permitida en un
50%), caceria, ganaderia, actividad maderera y zoocriaderos
(permitidas en un 25% cada una).

Los resultados muestran que, si bien hay flexibilidad para realizar cier-
tas actividades, también existen limitaciones significativas, especial-
mente en actividades extractivas y de alto impacto ambiental.

Este marco regulatorio busca preservar la integridad ecolégica de la
reserva mientras se permite cierto grado de interaccion sostenible por
parte de las comunidades locales.

Inconvenientes que tienen con la poblacion que vive en
el area protegida

Se identificé que hay tensiones significativas entre ambas partes, proba-
blemente derivadas de conflictos sobre el manejo y uso del territorio.

El 40% de los funcionarios menciona que ha recibido reclamos injusti-
ficados de los Sionas (debido al desconocimiento). Este es el principal
inconveniente identificado. La alta frecuencia de este problema sugiere
que las tensiones entre los funcionarios y los habitantes pueden estar
relacionadas con una falta de informacién o entendimiento sobre las
regulaciones y actividades permitidas dentro del area protegida. Este
dato subraya la necesidad de reforzar las campafas de informacién y
capacitacion dirigidas a la comunidad Siona. El 20% de los funciona-
rios menciona haber recibido agresién fisica, agresion verbal y ame-
nazas de muerte por parte de los habitantes de la nacionalidad Siona.
Estos datos revelan un nivel alarmante de conflictos que escalan a situa-
ciones de violencia fisica y verbal, e incluso amenazas de muerte. Este
tipo de interaccién refleja una relacion deteriorada y potencialmente
peligrosa, lo que exige intervenciones inmediatas para garantizar la se-
guridad de los funcionarios y fomentar relaciones mds respetuosas. El
0% de los funcionarios mencionan no haber tenido ningin inconve-
niente con la nacionalidad Siona.



La ausencia de respuestas que indiquen una relacion completamente
libre de problemas destaca que, en general, los funcionarios han ex-
perimentado algin tipo de conflicto con los habitantes locales, lo que
refuerza la percepcion de un entorno de interaccién conflictivo.

Sobre los tipos de inconvenientes que tienen los funcionarios del MA-
ATE, los mds recurrentes entre colonos, comunidades indigenas y em-
presas en la Reserva Cuyabeno. Destaca que los colonos enfrentan
conflictos generalizados, especialmente en actividades como la pesca
ilegal, caza ilegal, tala de bosque e invasion territorial, donde todos
los encuestados reportaron incidentes. Esto sugiere un comportamiento
recurrente que afecta gravemente los recursos de la reserva.

Por su parte, las comunidades indigenas presentan un patrén de con-
flictos asociados principalmente con la tala de bosque (80%) y la inva-
sion territorial (80%), problemas que ponen en riesgo su espacio vital
y su cultura. También se observa un impacto significativo debido a la
descarga de desechos a los sistemas de agua, lo cual afecta no solo su
calidad de vida, sino también su subsistencia.

En el caso de las empresas, los conflictos estan relacionados principal-
mente con el incumplimiento del Plan de Manejo Ambiental (93%) y
la descarga de desechos a los sistemas de agua (93%), lo que genera
graves dafios al ecosistema. Ademas, estas empresas estan implicadas
en la tala de bosque (80%) y caza ilegal (80%), actividades que son
contrarias al objetivo de conservacion del area protegida.

Un dato notable es el problema limitrofe, que afecta exclusivamente a
las comunidades indigenas y empresas, lo que evidencia tensiones en-
tre estas partes debido a la delimitacién de territorios y el acceso a los
recursos naturales. Este analisis permite identificar la necesidad urgente
de implementar estrategias especificas para cada grupo, reforzar los sis-
temas de monitoreo y control, y promover la cooperacion para mitigar
los conflictos que afectan la sostenibilidad de la reserva.




Interpretacion general:

Los resultados reflejan un contexto de interaccion marcado por la des-
informacién, el desacuerdo y la violencia entre los funcionarios y los
habitantes del 4rea protegida. La prevalencia de reclamos injustificados
sugiere que las comunidades locales podrian no estar completamente
informadas sobre los Iimites y responsabilidades dentro de la reserva, lo
que provoca tensiones con las autoridades. Por otro lado, los casos de
violencia fisica, verbal y amenazas de muerte indican un deterioro gra-
ve en las relaciones, con implicaciones tanto para la seguridad como
para la efectividad en la gestion del area.

Otro aspecto que se pregunt6 a los funcionarios de la Reserva se rela-
ciond con las principales causas de conflictos en la Reserva Cuyabeno,
considerando la percepcién de colonos, dirigentes, comunidad, empre-
sas y funcionarios del MAATE. El analisis se presenta en forma separada
considerando a los actores.

Colonos

Un 93% de los colonos desconoce el Plan de Manejo Ambiental, lo
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que los hace propensos a infringir normas vy realizar actividades no
permitidas dentro de la reserva.

El 93% de los colonos desconoce la Ley de Areas Protegidas, lo que
dificulta el cumplimiento de las disposiciones legales para la conserva-
cién del area.

El 93% también desconoce las competencias de cada nivel de gobier-
no, lo que genera confusién y posibles conflictos con autoridades.

El 93% percibe que la comunicacién con colonos es deficiente, lo que
afecta su relacién con otros actores y autoridades.

El 80% de los inconvenientes que se han generado estan vinculados
con los colonos.




Un 87% senalé que no hay apertura al didlogo con colonos, no hay
un espacio para expresar sus inquietudes o participar en procesos
de decision.

No permite sugerencias ni comentarios: El 80% siente que sus opinio-
nes no son tomadas en cuenta.

Dirigentes

Un 80% de los dirigentes no tiene claridad sobre el contenido del
Plan de Manejo Ambiental, lo que limita su capacidad para liderar
adecuadamente.

El 80% de los dirigentes desconoce la Ley de Areas Protegidas, lo que
podria derivar en decisiones que no estén alineadas con las normativas.

El 100% de los dirigentes desconoce las competencias de los diferentes
niveles de gobierno, lo que indica un desafio critico para la gobernanza
de la reserva.

El 93% reporté que hay problemas de comunicacién entre dirigentes,
lo que dificulta su labor de coordinacién.

Un 93% sefala que hay desacuerdos en los dirigentes generando con-
flictos que complican la gestion interna y externa.

El 93% mencion6 que los dirigentes no dan apertura al didlogo: per-
cibe una falta de disposicion para generar didlogos constructivos con
otros actores.

El 87% considerd que los dirigentes no permiten sugerencias ni comen-
tarios en los procesos de decision.

Comunidad

El 87% de la comunidad desconoce el Plan de Manejo Ambiental, lo
que afecta su capacidad para cumplir con las normativas y desarrollar

actividades sostenibles.



El 80% no esta familiarizado con la Ley de Areas Protegidas, lo que
puede resultar en acciones contrarias a los objetivos de conservacion.

El 93% de la comunidad desconoce las competencias de los niveles de
gobierno, lo que aumenta la confusién sobre quién tiene la autoridad
para tomar decisiones.

El 87% de los encuestados considera que los problemas de comunica-
cién en la comunidad son un obstaculo significativo en sus relaciones
con otros actores.

El 93% mencioné que hay desacuerdos que se producen en la comu-
nidad y estos son percibidos como conflictos recurrentes en la toma
de decisiones.

El 93% sefalé que no hay apertura al didlogo en la comunidad vy el
80% considera que sus ideas y opiniones no son valoradas por las au-
toridades ni otros grupos de la comunidad.

Empresas

El 87% de las empresas no conoce el Plan de Manejo Ambiental, lo que
puede llevar a actividades que perjudiquen el ecosistema.

Este problema afecta al 93%, lo que implica riesgos significativos para
el cumplimiento de normativas.

Un 93% no tiene claridad sobre las funciones de cada institucién gu-
bernamental, lo que dificulta la coordinacién.

Se percibe un 93% de problemas de comunicacién en las empresas, lo
que limita la cooperacion con otros actores.

El 93% de las empresas experimenta conflictos que afectan su operati-
vidad en el drea protegida.

No hay apertura al didlogo: El 87% considera que no se les da espacio
para dialogar o negociar.




No permite sugerencias ni comentarios: Un 80% reporta que sus obser-
vaciones no son tomadas en cuenta.

Funcionarios del MAATE:

Un 80% de los funcionarios del MAATE desconoce del PMA de Cuya-
beno, lo que puede dificultar su rol de supervisién y control.

Todos los funcionarios conocen la Ley de Areas Protegidas, lo que su-
giere que estan familiarizados con la legislacion.

Desconocimiento de competencias de cada nivel de gobierno: No se
reporta este problema entre los funcionarios.

Mala comunicacion: El 87% percibe deficiencias en los canales de co-
municacion, lo que afecta la relaciéon con los demas actores.

Desacuerdos: No se identifican conflictos significativos entre los fun-
cionarios del MAATE y otros actores.

No hay apertura al didlogo: Ningtn funcionario del MAATE sefala
problemas de apertura al didlogo, lo que puede reflejar su percepcién
de cumplimiento en este aspecto.

No permite sugerencias ni comentarios: El 80% de los funciona-
rios reporta que este problema afecta su trabajo y las relaciones con
otros grupos.

Limitaciones de los funcionarios de la Reserva

El 27% de los encuestados considera que una de las principales limita-
ciones es el bajo salario.

Esta respuesta refleja una problematica clave en cuanto a la motivacion
y retencion de personal. Los salarios bajos pueden afectar la calidad del
trabajo realizado, generar desmotivacién y dificultar la contratacion de
personal calificado. Es crucial revisar las politicas salariales del MAATE



para garantizar que los funcionarios reciban una compensacién ade-
cuada por el nivel de responsabilidad que implica su trabajo en una
reserva protegida.

Otro 27% mencioné que los funcionarios estdn en riesgo constante
mientras realizan sus funciones en el drea protegida. Esta limitacién
podria estar relacionada con problemas de seguridad debido a la pre-
sencia de actividades ilegales en la reserva (como la pesca y la caza
ilegal) o conflictos con colonos y otras partes externas. Es fundamental
mejorar las medidas de seguridad y proteccién tanto para los funcio-
narios como para las comunidades cercanas, asegurando que puedan
trabajar sin temor a agresiones o amenazas.

El 20% de los funcionarios indicaron que no cuentan con respaldo legal
adecuado. Esta falta de respaldo puede generar incertidumbre y com-
plicar la toma de decisiones durante el cumplimiento de sus funciones.
Es necesario fortalecer los marcos legales y las herramientas juridicas a
disposicion de los funcionarios, garantizando que actiden dentro de un
marco seguro y respaldado por las autoridades competentes.

El 7% de los encuestados mencioné que existe desacuerdo con altos di-
rectivos, lo que impide el cumplimiento de su trabajo. Los desacuerdos
jerarquicos pueden generar conflictos internos que afectan la eficiencia
en la gestion de la reserva. Es necesario mejorar la comunicacién vy la
alineacion de objetivos dentro de la estructura organizacional.

El 7% también destacé la mala coordinacién y comunicacién entre
compaieros de trabajo. La falta de una comunicacién efectiva puede
generar confusion, retrasos en la toma de decisiones y duplicacion de
esfuerzos. La implementacion de protocolos de comunicacién claros y
efectivos es fundamental para mejorar el desempefio del equipo.

También se encontré que el 7% de funcionarios carecen de equipos y
materiales de trabajo adecuados para desempefiar sus funciones. La fal-
ta de herramientas apropiadas limita la capacidad de los funcionarios
para realizar actividades de monitoreo y control dentro de la reserva. Es




importante realizar una evaluacién de los recursos materiales y asegu-
rarse de que estén disponibles para los trabajadores en campo.

Finalmente, un 7% de los encuestados sefial6 que no cuentan con in-
fraestructura propia de control en la reserva. La falta de infraestructura
adecuada dificulta la supervision y el monitoreo de las actividades den-
tro del area protegida. La construccién de infraestructuras adecuadas,
como oficinas de control o centros de vigilancia, podria ser una medida
clave para mejorar la gestion y seguridad en la reserva.

Las limitaciones identificadas por los funcionarios de la Reserva Cu-
yabeno revelan una serie de desafios que afectan tanto la eficiencia
operativa como el bienestar del personal. Los problemas mas destaca-
dos son los bajos salarios, el riesgo constante en el trabajo y la falta de
respaldo legal, que son factores que pueden generar desmotivacién y
comprometer la efectividad en la gestion de la reserva.

Socializacion del Plan de Manejo Ambiental
(cuando se lo actualiza)

Sobre las actualizaciones del PMA a los habitantes que viven en la Re-
sera, los dirigentes, o sus representantes y propietario de las empresas,
y se toma en cuenta su opinion, los resultados muestran que no hay un
consenso entre los funcionarios del MAATE.

El 75% de los encuestados indicaron que si se socializa y considera
la opinién de los involucrados al actualizar el PMA. Este porcentaje
muestra que hay esfuerzos significativos por parte de las autoridades
responsables para incluir a los actores en el proceso de actualizacion.
Sin embargo, cabe analizar si esta percepcion positiva refleja una ver-
dadera participacion efectiva o si es limitada a ciertos grupos, ya que se
han resaltado problemas de comunicacién y didlogo.

El 25% de los encuestados considera que no se realiza socializacion
ni se toma en cuenta la opinién de los actores locales. Esta percepcion




podria estar vinculada a la falta de acceso a espacios de didlogo o a una
socializacién desigual, donde algunos actores se sienten excluidos del
proceso. También podria relacionarse con problemas de comunicacién
previamente identificados en los andlisis, que generan una sensacién
de exclusion o desconocimiento.

Aunque el 75% indica que el PMA es socializado, la proporcién del
25% que sefiala lo contrario es significativa y sugiere que ain existen
brechas en los procesos participativos. Este problema puede derivar en
conflictos por la falta de representatividad y la percepcion de exclusion
entre habitantes, dirigentes y empresas.

;Qué se debe cambiar?

Finalmente se pregunt6 qué se debe hacer para mejorar la situacion de
esta drea protegida.

El 27% de los encuestados consideran que es necesario aumentar el
nimero de guardaparques. Este resultado refleja la percepcién de que
el personal actual no es suficiente para cubrir las necesidades de vigi-
lancia y control en un area tan extensa como la reserva. Aumentar el
personal dedicado al monitoreo podria mejorar significativamente la
gestion, proteccion y conservacion del area protegida.

El 20% de los encuestados considera que mejorar los salarios de los
funcionarios es una accioén prioritaria. Esta medida no solo incentiva-
ria a los trabajadores actuales, sino que también podria atraer talento
calificado y fomentar un compromiso mas sélido con las responsabi-
lidades asignadas.

Un 13% sefala la necesidad de crear un reglamento en consenso con
la comunidad, los dirigentes y las empresas. Esta propuesta resalta la
importancia de un marco normativo que sea aceptado por todas las
partes interesadas, promoviendo un sistema justo y equilibrado para la
toma de decisiones y resolucion de conflictos.




También con un 13%, se identifica la importancia de trabajar en cola-
boracién con la Policia y el Ejército. Dada la presencia de actividades
ilegales y conflictos en el area, esta propuesta busca garantizar la segu-
ridad tanto para los funcionarios como para las comunidades locales,
mejorando la capacidad de respuesta ante situaciones criticas.

Otro 13% sugiere garantizar la seguridad y respaldo legal para los fun-
cionarios de la reserva. Esto permitiria a los trabajadores operar con
mayor confianza en la aplicacién de regulaciones y en la toma de deci-
siones sin temor a represalias legales o fisicas.

El 7% considera fundamental capacitar a la nacionalidad Siona sobre
sus derechos, deberes y las funciones del MAATE. La educacién y sen-
sibilizacion de las comunidades locales son esenciales para fomentar
una relacién de cooperacién y respeto mutuo entre las autoridades y los
habitantes del area protegida. También con un 7%, se sugiere capacitar
al personal técnico de la reserva. Esto fortaleceria las competencias del
equipo, mejorando su capacidad para gestionar los desafios asociados
con la conservacién y manejo del drea protegida.

Las propuestas destacan principalmente la necesidad de fortalecer la vi-
gilancia y el apoyo al personal encargado de la reserva. Las actividades
mas prioritarias segln los encuestados incluyen aumentar el nimero de
guardaparques y mejorar los salarios, lo que refleja una preocupacion
por la insuficiencia de recursos humanos y econémicos disponibles.
También es evidente la necesidad de fortalecer la seguridad legal y fisi-
ca de los funcionarios, asi como fomentar un didlogo constructivo con
las comunidades locales mediante reglamentos consensuados y progra-
mas de capacitacion.
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INCENDIO EN LA RESERVA ECOLOGICA
DE “EL ANGEL”

Edison Cadena Quelal
Experto comunitario en Derechos de la Naturaleza

Sistematizacion: German Bravo

La reserva ecolégica El Angel, formada principalmente por paramos
de frailejon, es un drea natural protegida ubicada en el Carchi, en las
parroquias La Libertad y El Angel del cantén Espejo. Su extension es de
16 541 ha, con altitudes que van desde los 3400 hasta los 4200 metros
sobre el nivel del mar. Dada la humedad de sus suelos es fuente de agua
para toda la provincia del Carchi. Es también un sitio Ramsar.

El dia jueves 25 de enero de 2024 en horas de la noche suenan las
alertas de la Compania de Bomberos del Cantén Espejo, ciudad de El
Angel, en la Provincia del Carchi: se estd quemando un sector dentro
de la Reserva Ecolégica El Angel (REEA) en la parroquia La Libertad.

“El Canton Espejo fue declarado en estado de emergencia la fecha
29 de enero (...) Segln el Boletin Meteorolégico continuaran las
altas temperaturas diurnas (especialmente entre 10:00 y 16:00)
y las temperaturas mas elevadas seran el jueves 25 y viernes 26
de enero (...) En el callején interandino y algunas zonas de la
Amazonia se presentaran indices de radiacion ultravioleta (IUV)
entre altos y extremadamente altos”

Con este incendio de enero 2024 se pierde un 10% del area total de la
Reserva Ecolégica El Angel y con esto crece la frontera agricola. Con
esto coinciden todos los entrevistados durante la intervencién de apla-
camiento del flagelo. EI comunero Pasto Jhony Cachiguango Lépez,
guardaparques comunitario perteneciente a la comuna ancestral Pasto



Mitigando el fuego en El Angel
Foto de archivo

La Libertad, asegura que hay personas que quieren ampliar la frontera

agricola “porque la economia no alcanza”. Aqui hay una contradiccién

entre los objetivos de conservacion de la reserva y las necesidades de
sus habitantes, un problema que no ha sido abordado por el MAATE.

El Informe de la Secretaria de Gestion de Riesgos, (SGR) Unidad de Moni-
toreo de Eventos Adversos, informe del dia lunes 29 de enero 2024 dice:

Por causas desconocidas se suscité un incendio en un sitio de
dificil acceso..., en el Sector Payurco — El Salado- zona de amor-
tiguamiento y dentro de la Reserva Ecoldgica El Angel (...)

Para socavar el incendio, intervinieron los bomberos de la Provincia
del Carchi (Espejo, Mira, Tulcan, Montufar, Bolivar, Huaca) y Cuerpos
de Bomberos de Ibarra realizan tareas de sofocacién, en apoyo a Ins-
tituciones como Ministerio de Agricultura, Fuerzas Armadas, Policia
Nacional, GAD Provincial GAD Cantonal de Espejo y de Tulcan, GAD



Parroquial de La Libertad, Comuna Ancestral Pasto La Libertad y perso-
nal de floricultoras de la provincia. Coordinado por las Brigadas Espe-
ciales BRIF (Brigadas de Refuerzo de Incendios Forestales) del Cuerpo
de Bomberos de Quito y Riobamba. Hubo 337 personas involucradas
en sofocar el flagelo, de ellas 33 de las comunas Pasto La Libertad, San
Francisco y el Mortinal.

Los diarios amarillistas argumen-
taron que las [lamas subian hasta
seis metros de altura debido a los
fuertes vientos. Empezé, segin los
bomberos, el miércoles 24 de enero.

El Informe de la SGR del dia 31 de
enero dijo que el incendio estd li-
quidado, y que aproximadamente
1600 hectareas de cobertura vegetal
se queman con el evento, y augura
[luvias esporddicas para los proxi-
mos dias. Dentro de las afectacio-
nes reportadas por la SGR, hubo 20
personas evacuadas por seguridad
(Hosteria Polylepis Lodge) un bien
publico afectado (un alimentador de
energia eléctrica). Se encontraron
ol inicialmente 60 cadaveres a ma-
El pdramo en Ilamas miferos calcinados, sin especificar
Foto de archivo datos de sus especies.

El Representante de la Asociacién Agricola San Luis Juan Mayaquer
dice: “Nosotros estuvimos unos pocos de la Asociacion San Luis para
sofocar el incendio, mas guarda parques de la Comuna La Libertad,
mas los bomberos, se logré sofocar este incendio, entre los que estu-
vimos; Pablo Palacios, Juan Mayanquer, Delio Mayanquer, Mabel Nar-
vaez, Sefnor y David Palacios entre otros”.



Sobre las causas del siniestro, la Secretaria de Gestion de Riesgos, no
habla de los reales afectados de esta catastrofe y dice que se ocasion6
“por causas desconocidas”.

El mismo dia que se produjo este acontecimiento en El Angel, ocurri6
lo mismo en otras dos zonas de amortiguamiento en el callején inte-
randino, en el Parque Nacional Llanganates (provincias de Cotopaxi,
Tungurahua, Napo y Pastaza), y en el Sincholagua (Limite noreste del
Parque Nacional Cotopaxi, provincia de Cotopaxi y Pichincha). Como
una coincidencia, todas estas quemas son producidas por “causas des-
conocidas”. En un informe de SGR de Carchi del 25 de septiembre del
afio 2023 se informa que desde el 1 de enero hasta esa fecha se habian
perdido 2314,6 hectareas de cobertura vegetal y animal en 71 incen-
dios forestales producidos por causas desconocidas, algunos en zonas
de amortiguamiento, la mayoria cerca de los centros poblados.

El informe sefiala que el mes mas propenso para producirse un incen-
dio en la provincia del Carchi es septiembre, seis de cada diez incen-
dios se producen en este mes. Y en las zonas de amortiguamiento de
la REEA se producen incendios en los cantones Mira, Tulcan y Espejo.

La Reserva de “El Angel”

Conozcamos un poco a “Reserva Ecolégica El Angel”: esta Reserva pro-
tegida de 15.715 hectareas, es la cuna de la cuenca de los rios Mira
y Carchi, estd ubicada entre los rangos altitudinales de 3644 a 4768
msnm, la pluviometria es alta y las temperaturas promedio van entre
los 5y 6° C llamado ecuatorial frio de alta montafa, pero puede llegar
desde los 0 hasta los 18°C.

La Reserva Ecolégica El Angel tiene tres zonas importantes: la zona
de paramos herbaceos de El Angel, es una zona alta donde los suelos
son negros profundos y franco arenosos, finos, con gran capacidad de
retencion del agua, una zona himeda con frecuente neblina, lloviz-
na y garda, y depresiones suaves ocupadas por lagunas con aguas no



contaminada. Existe en flora una gran presencia de frailejones (Spe-
letia pycrophyllia) bromelias violetas, rosaceas, orquideas, gencianas,
valerianas, etc. Alrededor de 250 especies de plantas, 50 especies de
vasculares endémicas agrupadas en 39 géneros y 18 familias. Hay 13
especies de liquenes, sobre todo, encima de los 3900 msnm. El paramo
es una esponja natural.

“El ecosistema paramo es un regulador hidrico, que significa que
al menos con nuestra especie emblematica, como es el frailejon,
muchas veces ni siquiera necesitamos que llueva en el paramo,
sino que con las nubes que llegan hacia el paramo se recogen
practicamente estas nubes, las cuales se condensan y terminan
siendo agua, que se almacena en todo este ecosistema, que es el
frailejon, que es la paja, porque el frailejon tiene unos pelitos en
las hojas que almacenan el agua”.

Un segundo piso de unidad de relieves volcanicos, en la zona media,
con sitios rellenos por piroplastos que estas diseminados en declive, los
pisos son arenosos, medianamente profundos sobre cangagua dura. Va
entre los 2400 a 3600 msnm, la cobertura natural es vegetacién arbus-
tiva. La clasificacién bosque siempreverde montano casi no existe en la
Reserva, los bosques de arboles de papel Polylepis sericeae, y en algunas
quebradas, cubiertas por una densa capa de musgos y plantas vasculares.

Luego tenemos una unidad de terrazas aluviales en la zona baja donde
los suelos son escasamente profundos sobre cangagua dura, en una
topografia irregular y abrupta.

A la REEA le rodean algunos volcanes con aguas termales como el Ya-
nacocha, el Iguan o Chuquirahuas, el Cerro Negro de Mayasquer y el
Volcan Nevado Chiles.




El paramo del Angel

Aqui nacen dos rios importantes: el Mira que desemboca en el Pacifico
colombiano, y el rio Carchi que nacen con el nombre de rio Bobo,
Angel, Grande, Chiquito, Colorado, Patacocha, etc., y forman la mi-
crocuenca del rio Angel y luego del Mira; rios que taladran la pared de
roca (como por la Gruta de la Paz que cruza con el nombre de Apagu)
antes de formar el Rio Chota. En total 11 riachuelos que conforman la
parte superior de las cuencas hidrograficas de los rios Carchi y Mira.
Con tanta agua hay vida de sobra, veamos la fauna.

Por tratarse del piso zoogeografico Altoandino de dificil acceso y camu-
flaje, es casi imposible enumerar todas las especies de mamiferos que
habitan en REEA, pero los si constatados son: lobo de paramo, chucuri,
venado de cola blanca, pumas, cervicabras, raton marsupial, musarana,
murciélago frutero oscuro, murciélago orején andino, conejo brasilero,
ratén andino de paramo, mofeta bilistada, entre muchos otros.

En la Reserva Ecolégica El Angel hay unas 320 especies de aves, algu-
nas amenazadas como el Céndor Andino, el tangara dorsipurpurina,
el subepalo estrellado y el zamarrito muslinegro. Los que si son obser-
vables a simple vista son patos punteados, patos de torrente, curiquin-
gues, quilicos, veraneros gligli, lechuzas de campanario, colibries, y




algunas aves migratorias neotropicales como el gavilan de alas anchas,
atrapamoscas, reinitas, etc.

La presion antrépica sobre las areas protegidas, sobre los bosques y
paramos para extender la frontera agropecuaria, produce que la conser-
vacion del espacio no sea respetada, asi opina Erika Chuga Tanicuchi
de la Comuna Ancestral Indigena Pasto La Libertad.

“Por falta de economia en el territorio se sigue expandiendo los
terrenos en que cultivamos, sin saber las afecciones que estamos
causando a la naturaleza, afectando asi fuentes de agua, por baja
de caudal; por no concientizacion de agricultores y pescadores, al
no existir un turismo controlado y paso de trafico por el sector”.

El Pueblo Pasto

El pueblo Pasto es hijo del paramo, lugar de batalla entre la Mama
Chiles y el Taita Cumbal, hacedores del bohio sideral. Hay pocos restos
arqueoldgicos de la etapa del paleo indio, no las hay en el Formativo, y
estallan con formas y técnicas especiales en la ceramica del Desarrollo
Regional. En el periodo de integracion trabajaron el disefio interior de
sus cuencos, creando simbolos que hasta ahora tienen vigencia. En ese
periodo cada cacicazgo constituye una unidad politica auténoma.

La Asociacion Agricola San Luis, la Asociaciéon Agricola 23 de Julioy la
Comuna Ancestral Pasto de la Parroquia La Libertad, comunas ancestra-
les de indigenas del pueblo Pasto, que poseen titulos de propiedad au-
ténticos dentro de la Reserva, para esto ellos han elaborado planes de
manejo para conservar y dar uso sustentable a sus recursos naturales.

Para las personas de estas comunidades, a mas de los incendios, hay
otras actividades antropogénicas que afecta al area protegida, como es el
sector del turismo. Armando Fueltala, guardaparque comunitario consi-
dera que el turismo también es una de las causas para que se produzcan
esta serie de sucesos destructivos, porque genera basura y muchas veces
un vidrio con un poco de agua, accién del sol y puede hacer una lupa.




Para Erika Chunga y Juan Mayaquer, la pesca deportiva, desde que se
sembré las truchas, ha crecido como actividad regulable al mostrar en
las puertas de la Reserva la cantidad de peces obtenida, pero en los al-
rededores a las zanjas, acequias, lagunas y pantanales la gente camina
cuidando sus zapatos, pero descuidando el medio ambiente, puede ser
que una prefadilla este cuidando sus huevos, igual se los pisa.

¢Qué piensa la gente frente al problema del flagelo?, ;Qué dej6 este
incendio para las comunas ancestrales indigenas Pasto?

La Mama Maria Fabiola Paspuezan Meneses, Mama del Concejo Mayor
de Comunas Pasto dice: “Todo quemado, los animalitos, rios, conejitos,
venados pequeios y luego la ceniza de la paja y frailejon cae a los rios
Patococha y Colorado”.

Armando Fueltala y Luis Fueltala del Barrio San Francisco Alto dicen:
“Las fuentes de agua contaminadas por ceniza, los rios Patococha, Co-
lorado y por ende el Cariacu por la ceniza y a futuro, baja del caudal
de agua”.

Erika Chuga dice que los fregados son “Personas que reciben agua de
regadio del sector, pera baja de caudal, la flora y fauna en general;
animalitos, conejos, lobos, venados, aves, frailejones, achupallas, paja,
pinuelas, esponjitas entre otras.

Todos los entrevistados argumentan que los que mds van a sufrir son
aquellas familias que reciben agua de riego, agua que vendra contami-
nada por donde cruce, ademds de traer un caudal mas bajo; que ocu-
rrird con las comunidades bajando la cuenca, comunidades que viven
y se alimentan con estas aguas.

¢ Qué hacer entonces? Los companeros de las comunas Pasto nos dicen:

Jhony Cachiguango, guarda parque comunitario de la comuna La
Libertad considera que las afecciones se verdan en un futuro con la
contaminacion de las aguas, hay que concientizar a la poblacién en
general sobre el uso responsable de los espacios, en ese caso una




Reserva Ecoldgica, eso significa regular las basuras y residuos que in-
gresan y que luego tienen que volver a salir, porque dejan hecho una
porqueria los senderos. Y talvez si hay sitios donde dejar la basura, pero
como no hay sefnalética o hay muy poco; y una cosa que es importan-
te: no existen guarda parques comunitarios permanentes para cubrir el
territorio, o por lo menos guardaparque locales que conozcan la zona
en la que van a servir. Eso es importante.

En cambio, Erika Chuga Tanicuchi de la Comuna Ancestral Indigena
Pasto solicita que se active el registro de propiedad de las concesiones
de agua que se han otorgado, sobre todo de la Represa Geovanni Ca-
lles. Ella como parte de la Brigada Comunitaria solicita que se amplie
el cuerpo de brigadistas de nuestra parroquia porque solo existe unoy
sin equipamiento.

Armando y Luis Fueltala nos indican que deberia haber mas capacita-
cion fisica a los bomberos, guarda parques comunitarios constantes.

Que el MAE de trabajo a personas de la comunidad, asi no sean pro-
fesionales, pero tienen conocimiento del sector, del territorio y de sus
costumbres. Concientizar a los campesinos sobre la importancia del
paramo. Controlar un poco la pesca deportiva.

La Mama Maria Fabiola Paspuezan indica que debe haber un control
permanente en la Reserva y sus alrededores (zona de amortiguamien-
to), capacitacion permanente por parte del Ministerio de Agricultura en
los barrios sobre la importancia y defensa del paramo; debe haber char-
las a los visitantes, pescadores y campesinos, moradores, todos, deben
poner vallas publicitarias advirtiendo la proteccion del sector, ademas
se necesita mds guardaparques permanentes. No se activaron breve las
alarmas para que entren a apagar el fuego, eso es de cuidado.

Para concluir la companera Erika Chuga nos dice: “Cuidemos con amor
la naturaleza, que no nos pongan a arriesgar nuestra vida para apa-
gar incendios provocados por quién sabe, debemos incrementar guar-
daparques locales que sean del campo, que amen su trabajo y a los
bomberos que acttien a tiempo”.




Paramo EI Angel
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PROBLEMATICAS SOCIOAMBIENTALES DE LA NACIONALIDAD SIONA
EN LA RESERVA CUYABENO

SNAP. (2024). Reserva de Produccién de Fauna Cuyabeno. Ministerio de Ambiente, Agua
y Transicion Ecoldgica:  http://areasprotegidas.ambiente.gob.ec/es/areas-
protegidas/reserva-de-producci%C3%B3n-faun%C3%ADstica-cuyabeno
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MERCANTILIZACION DE
LA NATURALEZA



;QUE HAY DETRAS DEL CANJE DE DEUDA
POR AMAZONIA?

Aurora Donoso

En diciembre de 2024, el gobierno de Noboa concret6 un segundo can-
je de deuda para “apoyar la conservacion terrestre y de agua dulce en
la Amazonia” (el primero se realiz6 en mayo de 2023, para Galapagos).
;Qué hay detras de estas iniciativas?

A cuenta de “aliviar” la deuda externa, avanza la mercantilizacién de
la naturaleza que se negocia en los mercados financieros del capitalis-
mo verde, debilitando la soberania nacional y cediendo a las corpora-
ciones transnacionales de la conservacion el control territorial sobre
zonas marinas y terrestres biodiversas, en detrimento de los pueblos y
comunidades que han cuidado y coexistido en estos territorios y de los
derechos de la naturaleza.

Financiarizacion de la conservacion

En las cumbres internacionales de Naciones Unidas sobre cambio cli-
matico y diversidad bioldgica, se ha definido que hay responsabilida-
des comunes pero diferenciadas; son los paises enriquecidos e indus-
trializados los principales responsables del cambio climatico y de la
pérdida de biodiversidad. En este marco se ha acordado la Agenda 30
x 30 que propone convertir en area protegida el 30% de los océanos y
de la tierra para el afio 2030.

Los paises industrializados se comprometieron a “movilizar” al menos
100.000 mil millones de délares anuales a los paises del Sur para su-
puestamente combatir el cambio climatico, y unos 700.000 mil millo-
nes para supuestamente proteger la biodiversidad.
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Sin embargo, no se han buscado soluciones reales a las causas estruc-
turales que han generado estas crisis ecolégicas (como el extractivis-
mo, el agronegocio, las grandes infraestructuras, el comercio global;
actividades impulsadas por gobiernos, grandes bancos y corporaciones
internacionales). Tampoco se han transferido los fondos acordados a los
paises del Sur, como parte de sus responsabilidades y de la reparacion
de la deuda histdrica, socioecoldgica y climatica. Lo que ha hecho el
capitalismo es ver en estas crisis una nueva “oportunidad de negocios”:
mercantilizar la naturaleza para negociarla en los mercados financie-
ros; y a la vez, controlar los territorios mas biodiversos del planeta para
futuros proyectos.

Para no transferir los fondos comprometidos, se propone el viejo me-
canismo de canje de deuda externa por conservacién. La deuda exter-
na ha sido utilizada histéricamente como un medio de dominacion,
control de recursos y saqueo. Y se ha comprobado que los canjes de
deuda por naturaleza no resuelven el problema de la deuda financiera
ni aportan a la conservacién de ecosistemas; son simplemente medios
para mercantilizar la naturaleza.




Segun la Red del Tercer Mundo (TWN), en las tres ltimas décadas los
canjes de deuda representan solo el 0,11% del total de pagos de deuda
de los paises de renta baja y media durante el mismo periodo.

Las cumbres internacionales se han convertido en espacios de nego-
cios para seguir incorporando a la naturaleza en el sistema financiero
global con mecanismos como los mercados de carbono, créditos de
compensacion de emisiones, créditos de biodiversidad, bonos de na-
turaleza, conversion de deuda por conservacion, y para impulsar el
capitalismo verde.

El objetivo de estos productos financieros no es la conservacion sino
el lucro.

Han sido creados por los bancos que estructuran instrumentos finan-
cieros y financian proyectos como Bank of America, Goldman Sachs,
J.P. Morgan Chase, Credit Suisse; los que son utilizados por corpora-
ciones internacionales que compran créditos de “compensacién” de
carbono o biodiveridad como Shell, BP, Chevron, Coca Cola, Nestlé,
Microsolft, Google, Black Rock; o corporaciones conservacionistas que
crean, aprovechan e invierten en los mecanismos financieros y facilitan
acuerdos de conservacion vinculados, como The Nature Consevancy
(TNC), World Wildlife Fund (WWF), Conservacién Internacional (Cl) y
fundaciones “filantrépicas” que invierten en bonos de naturaleza. Estas
corporaciones cuentan con el respaldo de instituciones multilaterales,
Banco Mundial (BM), Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la
Corporacién Financiera Internacional de Desarrollo (DFC).

Canje de deuda por Amazonia

En diciembre de 2024, el gobierno anunci6 otra conversion de deuda
para “apoyar la conservacion terrestre y de agua dulce en la Amazonia”.

Estas negociaciones, que empezaron afnos atrds, se han realizado en
total reserva. No se trata de cualquier negociacion, jse trata de Ga-
lapagos y la Amazonia, nuestro patrimonio natural! ;Cémo es posible




que no pase por un debate social y por el analisis y aprobacion de la
Asamblea Nacional?

Al igual que en el caso de Galapagos en esta operacion intervienen
varias organizaciones intermediarias, siendo la mas importante The Na-
ture Conservancy (TNC), que naci6é en 1951 en Estados Unidos para la
conservacion, ahora se ha convertido en una de las principales institu-
ciones financieras internacionales basadas en la naturaleza, a través de
“NatureVest”, conformada por banqueros, consultores financieros y em-
presariales, para promover la financiarizacion de la conservacién, a través
de la conversién de bonos de deuda externa en bonos de naturaleza.

Desde 2016, TNC ha negociado cinco proyectos de conservacion de
océanos a través de la conversién de deuda por bonos azules en Sey-
chelles (2016), Belice (2021), Barbados (2022), Gabén (2023) y Ba-
hamas (2024). El de la Amazonia ecuatoriana es su sexto proyecto,
apoyado por el programa de Bonos de Naturaleza y el primero centrado
en conservacion terrestre y de agua dulce.

El formato de los dos canjes de deuda en Ecuador es similar: TNC opera
como facilitador de la operacion junto con el Bank of America, que
se encargd de la negociacion de la compra de 1520 millones de déla-
res de bonos comerciales en descuento, a un costo de 1000 millones
de dolares, pagados por Amazon Conservation DAC. El Ecuador emite
nuevos bonos por naturaleza (nueva deuda) por el valor de los 1000
millones de ddlares, con vencimiento en 2042. Se prevé que la conver-
sion genere 460 millones de délares que se invertirian en la conserva-
cién de ecosistemas terrestres y de agua dulce en la Amazonia, a través
del Programa de Biocorredor Amazénico.

Para garantizar esta operacién, el BID emitié una garantia de liqui-
dez crediticia especial por 155 millones, y la Corporacién Financiera
Internacional de Desarrollo (DFC), una agencia de EEUU, que emi-
ti6 un seguro de riesgo politico por el valor de los bonos emitidos de
1000 millones.




Se ha conformado un fondo fiduciario independiente, el Fondo Bioco-
rredores Amazdnicos (BCA), para administrar los fondos destinados a la
conservacion a través de una Junta Directiva conformada por represen-
tantes del gobierno, miembros independientes y TNC como socio del
proyecto.

El proyecto incluye “mejorar” el manejo de 4,6 millones de hectareas
de dreas protegidas existentes y 1,8 millones de hectareas adicionales
de bosques y humedales, sumando un total de 6,4 millones de hecta-
reas. Ademads, se propone proteger 18.000 km de rios amazonicos.

Es decir, esta operacién incluiria la Reserva Ecolégica Limoncocha, la
Reserva de la Bidsfera Sumaco, el Reserva Faunistica Cuyabeno y el Parque
Nacional Yasuni, y las areas adicionales. Todas ellas estarian subordina-
das a los condicionamientos y decisiones de The Nature Conservancy.

De igual forma, los bonos de naturaleza emitidos se negociarian en
los mercados financieros internacionales y podrian ser canjeados por
“créditos de compensacién de carbono y biodiversidad”, lo que per-
mitiria a las corporaciones que los adquieran, contaminar en otras zo-
nas del mundo, incluso en la misma Amazonia, con la complicidad de
TNC vy sus aliados financieros y corporaciones internacionales extrac-
tivistas y concentradoras de agua.

Las luchas territoriales que se han dado en nuestro pais en defensa
del agua, los paramos, los bosques y los rios siguen inspirando a una
mayoria de la poblacién, que se ha pronunciado en favor del cuidado
de la naturaleza en seis consultas populares vinculantes a nivel local
y nacional para frenar las actividades extractivas mineras (en Kimsaco-
cha, el Chocé Andino, en zonas de recarga hidrica, en dreas urbanas e
intangibles) y petroleras (en el Yasuni).

Estos procesos sociales y pronunciamientos democraticos en favor del
cuidado y defensa de la naturaleza no pueden ser traicionados a través
de negociaciones secretas con sectores financieros que especulan con la
naturaleza y la vida de los pueblos y atenta contra la soberania nacional.




CAMBIOS A PARTIR DE LA FIRMA DE LOS
CONVENIOS DE SOCIO BOSQUE EN LA
COMUNIDAD A’l KOFAN DURENO

Martin Criollo Mendua
Comunidad Kofan Dureno, Ukavati,
Perito Experto Comunitario de la Naturaleza

Antecedentes

La comunidad A’i Kofan Dureno pertenece en la Parroquia Dureno,
Cantén Lago Agrio, Provincia de Sucumbios. Su Territorio Ancestral
cuenta con 9.579 hectdreas. La familia A'i se dedica a la recoleccién de
frutas silvestres, caza y pesca, los trabajos de agricultura cada familia
trabaja media hectdrea, solo para su subsistencia. En la comunidad Du-
reno existe cuatro centros de asentamiento: Ukavati Kankhe, Uperitu
Kankhe, Bavurue Kamkhe, Pisurie Kankhe. Todas estas comunidades
son pertenecientes a la Comunidad Kofan Dureno. El total de habitan-
tes, incluyendo nifios y nifias somos 500 personas.

La comunidad desde hace mucho tiempo viene conservando su territo-
rio, ha luchado para conservar el medio ambiente. En el afo 2008, se
firmé el convenio Socio Bosque con la comunidad.

Socio Bosque es una iniciativa para la conservacién, proteccion, y re-
cuperacion integral de los bosques nativos y pdramos que se encuentra
en los territorios de las Nacionalidades y de todo el Ecuador, propuesto
por el Ministerio del Ambiente (MAATE).

Durante un tiempo no hubo problemas, pero con el tiempo, senttamos
que habia malversacién de fondos por parte del directorio. Esto produjo
divisiones en la comunidad. El primer afo la comunidad tuvo presu-
puesto de 34.000 délares, y el siguiente afio el convenio aumentd el
presupuesto, llegando a 54.000 dé6lares.



Comunidad Koféan
Foto: William Quenama

En el afio 2012 empezaron a dirigir lideres jovenes de la comunidad,
y con ellos cambi6 la actitud de defensa del territorio y de la cultura.
Todo fue cambiando.

El presidente de la comunidad empez6 a trabajar con Petroecuador y
con la empresa contratista petrolera BGP. El fue rapidamente enganado
por los petroleros. Luego empezé a convencer a los socios que acepten
a las petroleras, ofreciéndoles recursos econémicos a través de un pro-
yecto de largo plazo. Les dijo que cuando se llegue a negociar la sismi-
ca’se les repartird dinero a todas las familias de la comunidad, una can-
tidad de 2000 ddlares a cada familia. De esta manera, los miembros de
la comunidad fueron engafados por el presidente y por los petroleros.

La cultura del pueblo A'i Kofan de Dureno, que siempre se ha carac-
terizado por convivir con la naturaleza y valorar las practicas pro-
pias de cuidado de su territorio y lugares sagrados, fue afectada con
estas negociaciones.




METODOLOGIA

Entrevistas hechas a cuatro miembros de la comunidad Kofan Dureno,
Centro Ukavati, los dias 7 al 23 de octubre de 2022, para conocer lo
que sienten sobre el proyecto Socio Bosque.

Se cont6 con diferentes presidentes de la comunidad para la entrevistas
y conversatorio con los socios. Se visit6 a las comunidades para las en-
trevistas y conversar con los directorios y con los miembros.

Emergildo Criollo

Mi nombre es Emergildo Criollo tengo 64 afios, voy a conversar co6mo
inici6 la comunidad con el proyecto Socio Bosque, cuando se firmo el
convenio Socio Bosque con la comunidad, todos los miembros fueron
beneficiados con el recurso econémico del proyecto. Cuando empeza-
mos a trabajar depositaban 53.000 délares por semestre para un afo.
Teniamos guarda parques, para el control y vigilancia territorial, duré
cinco anos el cuidado del bosque en el transcurso de ese tiempo abun-
daron los animales en el territorio.

Teniamos tres mil hectareas de zonificacién para la produccién de ani-
males, los miembros de la comunidad conservaban los animales, por
eso abundaron muchos animales en el lugar de zonificacion.

Con apoyo de Socio Bosque los miembros de la comunidad hacian
control y vigilancia todos los meses. Los mayores que no trabajaron de
guarda bosque fuimos beneficiados con kit de alimentos, nos entrega-
ron tres veces los kits de alimentos, y las personas que trabajaron de
guarda parque ganaban aproximadamente 350.00 dé6lares mensuales.

Los cinco primeros afios de ejecucién del programa todo iba bien, lue-
go no hubo la debida justificacion y empezaron a retardarse los depdsi-
tos semestrales, a veces depositaban pasando dos semestres, es decir a
los 12 meses. En la actualidad siguen tardando los depésitos, por lo que
ya no contamos con guarda parques y como no hay control y vigilancia




la gente externa ingresa a cazar animales por eso ya no hay animales
en la zonificacion.

Los primeros cinco anos la comunidad si se ha fortalecido con el pro-
yecto Socio Bosque. Pienso que por la malversacién del recurso eco-
némico tardaron los depdsitos que realizan semestralmente. También
hemos hecho plan de trabajo, pero no se ha cumplido por falta de los
salarios semestrales. Tuvimos que replanificar cada afo.

Este ano 2022 ya han depositado la plata, y hay dudas. Los miembros
desconocen cuanto dinero han depositado. No existe socializacion y
aclaracion sobre el ingreso. No saben cudntos meses va a ser el trabajo
de control vigilancia ni que actividades van a hacer. Todavia no nos han
dado kit de alimentos para los mayores, no sabemos cémo va a caminar
el proyecto, pienso que, si volvemos a funcionar como cuando se inici6
el proyecto, en los primeros cinco afos, va a ir bien.

También he visto que cuando cambia la directiva, también cambia el
plan que estaba elaborado, por eso hubo inconvenientes. Lo otro que
he visto es como se dividieron dos centros de la misma comunidad.
Las familias que conformaron otra comunidad también quieren recibir
los beneficios del dinero de Socio Bosque, sin embargo, el actual pre-
sidente de la Comunidad de Dureno no da beneficio a los que estan
divididos, por ese motivo pienso que sucede toda esta anomalia.

He escuchado que ya estan trabajando en la construccion de una casa
para el guarda parque, ojala empiecen a trabajar como trabajdbamos
antes, en la limpieza de lindero, control y vigilancia, de esta manera
creo que va a ir bien el proyecto. También he escuchado que hay perso-
nas trabajando en limpieza del patio de la comunidad, eso para mf esta
bien. Si hacemos las actividades que haciamos hace mucho tiempo si
va a mejorar.

En cuanto a la salud, antes habia apoyos para la salud. Existe lineas es-
tablecidas. Ahora en este periodo no he visto apoyo para personas que
se encuentra mal de salud. Antes para la educacién existian establecidas




lineas, por eso apoyaban con listas de (tiles escolares, todos los padres
de familia estaban contentos, porque sus hijos recibian beneficios para
sus estudios.

Ahora este afio no sé si habrad apoyo para la educacién porque todavia
no nos hemos reunido. Falta de comunicacién sin reunirse empiezan a
realizar trabajos.

Sobre el campamento para la perforacion de pozos en la plataforma
que se va a construir dentro del drea de Socio Bosque, he visto que los
miembros de la comunidad también estamos incumpliendo la ley, que
dice que desde la orilla del rio en trecientos metros s6lo podemos realizar
trabajos como chacras. Si hacemos trabajos pasando trecientos metros o
sea en el area de conservacion, el Ministerio del Ambiente nos sanciona.

El Gobierno del Ecuador dijo que no va a haber afectacién de conta-
minacion en el territorio, por eso se acepté el ingreso de los petroleros
dentro del territorio Kofan, desde alli ahora suceden conflictos entre
miembros de la comunidad.

En estos dias hay mas conflictos por el dinero, hay peleas entre familias,
la divisién se produjo por la presencia de la empresa Petroecuador.

En la comunidad tenemos una contadora que maneja el recurso econé-
mico, pero no sé si la contadora tiene buen perfil, tengo dudas, tal vez
la persona que maneja el recurso econémico o la directiva tienen in-
capacidad de justificar con facturas y generar que se tarden los desem-
bolsos comunitarios. La contadora es la persona que deberia fiscalizar
los ingresos y egresos si alguien no justifica bien esa persona deberia
informar que tal persona no ha justificado con la factura, pienso que
por no existir la posibilidad de poner multas pasa la dificultad.

Gabriel Ruiz

Mi nombre es Gabriel Ruiz soy secretario del centro de asentamiento
Ukavati, voy a contar sobre la firma del convenio Socio Bosque con la
comunidad. Desde que firmé hasta hoy en dia, los socios no tenemos




mucho conocimiento sobre el tiempo que estara vigente este convenio.
Lo que recuerdo es que cuando empezaron a trabajar con Socio Bos-
que fuimos beneficiados, nos dieron dinero, con ese apoyo econémico
comprabamos productos productivos.

Actualmente ya no nos estamos beneficiando de los recursos de Socio
Bosque, no sé cual es el motivo por el que ya no existe el apoyo a los
centros de asentamiento. Cuando empezé el programa, dos personas
de cada centro poblado ibamos a trabajar de guarda parque, yo tam-
bién he ido a trabajar dos veces en el control y vigilancia del Territorio.
Nos entregaron kit de alimentos a todas las familias tres veces cada afio.

No tengo mucho conocimiento, nos informan que los depdsitos que
hace el Estado no son semestrales, tampoco sé cuanto ingresa semes-
tralmente. A los mayores les daban un kit de alimentos con un valor de
treinta délares.

Una vez participé en la reunion de Socio Bosque, la coordinadora ex-
plicaba que con el apoyo de programa Socio Bosque podriamos hacer
proyectos productivos, es por eso que nosotros los del centro Ukavati
proponiamos en las reuniones, que nos apoye con plantas de cacao y
café para la siembra. Pero no aceptaron nuestra peticién, solo repartian
dinero, es por eso que no tenemos para la subsistencia de la familia.

Entrevista a Sandra Vargas

Mi nombre es Sandra Vargas. En la actualidad con el proyecto Socio
Bosque hay anomalia. Cuando empez6 el proyecto de control vigilan-
cia todo iba bien. Todos trabajdbamos: mujeres y hombres. El directorio
no justifica bien los gastos y por eso hay anomalias. La asociacion de
mujeres solicit6 telas para nuestra organizacién y no nos apoyaron. El
propésito nuestro es confeccionar indumentarias propias para presentar
danzas en los eventos organizados de la comunidad.

He visto que con los fondos del proyecto Socio Bosque, gastan com-
prando bebidas alcohdlicas, a eso le llamo malversacion.




Hay muchos jévenes que quieren trabajar de guarda bosques, solicitan
al presidente, pero no da trabajos. Solo da trabajos a los familiares y al
grupo de ellos.

Hace un afo no justificaron casi seis mil délares por eso es que del
proyecto Socio Bosque no depositan semestralmente. También he
escuchado de parte de una coordinadora que dicen que no hay re-
curso econémico por eso tarda de transferir dinero para las activida-
des comunitarias.

Entrevista a Fausto Criollo

Fausto Criollo manifiesta que en el ailo 2008, se firmé el convenio entre
el proyecto Socio Bosque con la comunidad. Aunque la comunidad
tiene un acuerdo con el Estado para proteger la naturaleza y control y
vigilancia, el presidente de la comunidad en el afio 2012 firmé un con-
venio para que se realice sismica en el area de Socio Bosque.

Mi manera de entender es que el Estado no respet6 los acuerdos de la
comunidad con Socio Bosque, de igual manera los dirigentes de esa
época no respetaron el convenio firmdo con la comunidad.

Actualmente sucede de la misma manera, el gobierno actual no estd
respetando el Territorio Ancestral de la Nacionalidad Kofan, Petroecua-
dor ingresé a perforar petréleo, por lo que existe divisiones y conflictos
internos en la Comunidad Kofan Dureno.

Yo pienso que es el momento de defender nuestro territorio. Sin territo-
rio no existe vida para el Ai. Creo que cuando hablo de la lucha, estoy
invitando a todas las personas que se encuentran en otros paises. Este
es mi pensamiento.

CONCLUSIONES

A pesar de que Socio Bosque es un programa estatal que tiene como
objetivo la conservacién de los bosques, y que Petroecuador es también



una empresa estatal, en el mismo territorio se firmé un proyecto Socio
Bosque y se iniciaron actividades de prospeccién petrolera sismica.

El ingreso de una suma de dinero grande a la comunidad generé co-
rrupcion, malversacién del dinero, y divisién en el seno de la comu-
nidad. No hay claridad de si los dirigentes estan recibiendo los fondos
Socio Bosque, ni los montos. Ademds, las personas que manejan las
finanzas del proyecto Socio Bosque, no saben cémo se debe justificar
los fondos.

Aunque e un inicio se hizo las entregas de fondos de manera adecuada,
los miembros de la comunidad mencionan el incumplimiento de trans-

ferencia de recurso econémico por parte de proyecto Socio Bosque.

En resumen:

El impacto que
tuvieron los fondos
de Socio Bosque
en la unidad de la
comunidad

IMPACTOS

Los miembros y la directiva quedaron dependien-
tes, con el dinero del socio bosque, esperan que
alguien le regale dinero, No hay oportunidad para
que participen otros miembros de candidatos para
la directiva, aduena la bonificacién que realiza
pagamiento a la directiva.

En los lideres de la
comunidad

Lideres engafiados por los petroleros, causan divi-
sién en la comunidad.

El rol del Ministerio
del ambiente en la
toma de decisiones

No existe toma de decision de la comunidad, la
toma de decision fue realizada por las personas
externas, como MAATE.

El impacto en la
naturaleza
(aqui se puede
poner lo de
Petroecuador)

No existe respeto a la Naturaleza por parte del
Estado, sabiendo que la naturaleza es sujeto de
derecho.

Los petroleros hacen negociaciones con la directi-
va para la explotacion petrolera.




ANEXO

NOMINA DE PERSONAS ENTREVISTADAS

NOMBREY APELLIDO DIRIGENTE EDAD = NACIONALIDAD
Emergildo Criollo Coordlpzjldor Dg 64 KOFAN
Quenama Educacién Propia

Franklin Gabriel Ruiz

Qe Secretario 29 Kofan

Vicepresidenta

Asociacion Sukd 44 Kofan

Sandra Vargas Mendua

Fausto Livardo Criollo Para Legal

Mendua Comunitario == Kofdn




ENTRE LA ESPADA Y EL ARBOL - SOCIO BOSQUE
EN EL TERRITORIO SAPARA

Felipe Bonilla

Naku es un ser vivo que respira, suefia y guarda en sus entranas los
secretos de quienes la habitan, en Kichwa lo [laman Kawsak Sacha.
Para el pueblo Sapara, es mas que un territorio, es la memoria de sus
ancestros, el refugio de sus suefios y el sustento de su existencia. Sin
embargo, en los Gltimos afos, este vinculo sagrado entre la naturaleza'y
el pueblo ha sido amenazado por politicas que la ven como un recurso
que puede ser comprado, vendido o intercambiado.

Este articulo describe la lucha por la tierra y la cultura en el territorio
Sapara analizando el caso del programa Socio Bosque que ha generado
conflictos y divisiones en las comunidades de esta nacionalidad.

Exploraremos como un tejido vivo que sostiene la identidad de un pue-
blo que ha resistido siglos de colonizacién, explotaciéon y olvido es
sujeto de un intento mds de colonizacién y explotacion a través del
conflicto entre la Nacionalidad Sapara del Ecuador (NASE), con el pro-
grama Socio Bosque.

sCémo es posible que un programa supuestamente disefiado para proteger
los bosques y la naturaleza esta dividiendo a las comunidades y vulneran-
do sus derechos? ;Qué nos dice este conflicto sobre la relacion entre el
ser humano y la naturaleza en un mundo cada vez mas mercantilizado?

Un pueblo en resistencia

En la provincia de Pastaza la nacionalidad Sapara habita en pleno corazén
de la selva amazdénica ecuatoriana. Su territorio, se extiende entre los
rios Conambo y Jandiayacu. Limita con los pueblos kichwas de Sarayaku,
Kawsak Sacha, Moretecocha y con las nacionalidades Shiwiar y Anwa.



Foto: Christian Cray

Su tierra es un punto de importancia en biodiversidad, donde se junta
la naturaleza con la vida de las comunidades que la protegen.

El pueblo Sapara ha resistido siglos de colonizacion, esclavitud y ex-
plotacién. Su historia estd marcada por la lucha por sobrevivir en un
mundo que ha intentado borrar su presencia, pero no ha logrado. Su
lengua es reconocida por la UNESCO como Patrimonio Cultural In-
material de la Humanidad. Sus tupidos bosques cubren mas del 80%
de su territorio, y sus habitantes encuentran aqui su fuente de subsis-
tencia, su farmacia y su mercado. La caza, la pesca y la recoleccién
son practicas ancestrales que han permitido a este pueblo mantener su
autonomia y su forma de vida. Sin embargo, esta relacion simbidtica
con la naturaleza ha sido amenazada por politicas que buscan mer-
cantilizar la selva.

Su historia estd marcada por ciclos de explotacién y resistencia. Duran-
te la época del caucho, a finales del siglo XIX y principios del XX, fueron
esclavizados y diezmados por caucheros que buscaban extraer la savia
de los arboles de shiringa. En la segunda mitad del siglo XX, la llegada
de la industria petrolera trajo consigo nuevos desafios, contaminacién




de rios, deforestacion y desplazamiento forzado. Estos conflictos han
dejado heridas en la memoria colectiva de los Sapara, pero también ha
fortalecido su determinacién anti-extractiva (Bonilla y Ramos, 2019).

El programa Socio Bosque, funciona en su territorio desde 2009, ha
generado conflictividad social y ambiental. Aunque los incentivos del
programa parecen necesarios para gestionar gobernabilidad dentro de
su territorio, han traido divisiones internas que han derivado en con-
flictos territoriales. El cambio de titularidad del territorio de la NASE a
la organizacion NARUKA, impulsado por el Ministerio de Agricultura
en 2018 sin consulta previa, es un ejemplo claro de cémo las politicas
estatales pueden vulnerar los derechos colectivos de los pueblos indi-
genas. Durante el 2019-2020 la NASE se vio afectada por una decisién
administrativa que los expropiaba el territorio. El Ministerio de Agri-
cultura cambi6 el nombre del titulo de propiedad de la Nacionalidad
Sapara y entregé la escritura a una asociacién de personas ajenas al
territorio. Esto obligd al PSB impedir el pago de los convenios que
tenfa firmados con NASE a causa de los conflictos territoriales que se
habian provocado.

El origen Socio Bosque

El programa Socio Bosque (PSB) fue creado en 2008 como una iniciativa
del gobierno ecuatoriano para supuestamente conservar los bosques y
reducir la deforestacion. A través de incentivos econémicos, el programa
paga a propietarios individuales, comunidades y organizaciones indi-
genas para que protejan sus busques (Ministerio del Ambiente, 2009).

En principio este enfoque parece una solucién interesante para garan-
tizar recursos econémicos por proteger la naturaleza (algo l6gico den-
tro de la perspectiva moderna). Sin embargo, como sefala, Moreano
(2012), este modelo esta enmarcado en la légica del capitalismo verde,
donde la naturaleza se convierte en una mercancia que puede ser com-
prada, vendida o intercambiada en el mercado. Para las comunidades
indigenas, como los Sapara, esto representa una contradiccién profun-



da, ya que su relacion con la selva no es econémica, sino espiritual
y cultural.

Desde 2009, la Nacionalidad Sapara del Ecuador (NASE) ha firmado
dos convenios con el Estado para conservar mas de 200 mil hectareas
de su territorio bajo el programa. Estos convenios establecen una serie
de requisitos para recibir los incentivos econémicos lo que condiciona
y limitan la autonomia de las comunidades. Por ejemplo, los Sapara no
pueden realizar actividades tradicionales como la caza, pesca o reco-
leccion en las areas concesionadas, lo que afecta su subsistencia y su
forma de vida, no pueden cortar drboles para la construccién de casas;
el programa impone restricciones sobre como se pueden usar los fondos,
lo que limita la capacidad de las comunidades para tomar decisiones
autébnomas sobre su desarrollo, como lo estipula el Art, 8 del Manual
Operativo del Programa Socio Bosque (Ministerio del Ambiente, 2009).

Dependencia al dinero

Para las comunidades Sapara, los incentivos de Socio Bosque se han
convertido en una fuente de ingresos, utilizados para financiar Dere-
chos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA); como
la construccion de escuelas, la compra de medicamentos, vuelos de
emergencia de salud o la entrega de becas estudiantiles. Sin embargo,
esta dependencia econémica también tiene un costo. Los programas
basados en incentivos generan una relacién que puede debilitar la au-
tonomia de las comunidades. Cuando los pagos se retrasan o se suspen-
den, como ocurrié durante el conflicto con NARUKA, las comunida-
des enfrentan graves dificultades para acceder a servicios basicos. Esto
revela una vulneraciéon. El PSB disenado para proteger la naturaleza
termina poniendo en riesgo el bienestar de quienes la cuidan.

El Estado tiene la obligacion de garantizar el acceso a servicios basicos
como salud, educacién y vivienda a toda la poblacién del pais inclui-
da la amazoénica, pero las brechas de acceso son evidentes. La infraes-
tructura es precaria, la atencion en salud es insuficiente y la educacién
no siempre respeta la cosmovision y la lengua de los pueblos indige-




nas (si es que logran tener un docente en la comunidad). Esto obliga a
las dirigencias de las comunidades a aceptar las condiciones del PBS
para mejorar las condiciones de su pueblo con este dinero.

Otro desafio que enfrentan las comunidades indigenas es la comple-
jidad administrativa de PSB. Las comunidades deben presentar planes
de inversion anuales, justificar cada gasto y cumplir con una serie de
requisitos burocraticos que muchas veces superan los conocimientos
adquiridos en las escuelas de la selva.

En el caso de los Sapara, los lideres comunitarios, que no tienen expe-
riencia en tramites tributarios o contables, han enfrentado dificultades
para gestionar los fondos, y tienen que contratar personal contable para
la administracion, lo que puede generar una entrega de poder a alguien
que no es de la Nacionalidad. En los Consejos de Gobierno de las
nacionalidades, principalmente la representacién legal, corre con la
responsabilidad administrativa de los incentivos. El miedo a que algin
gasto mal registrado o mal justificado pueda acarrear una demanda
legal es una de las consecuencias a nivel judicial con el que la presi-
dencia debe cargar.

Otro punto clave del PSB, es la desproporcién de las responsabilidades
donde el “ejecutor” en este caso la NASE, asume la obligacion estricta
de proteger y conservar el drea de conservacion. Mientras que el MAE,
aparte del pago del incentivo, no tiene ninguna obligacién en los con-
tratos que firma con las comunidades.

“De hecho pareciera que la responsabilidad cae sélo sobre el “eje-
cutor” a quien “se obliga a proteger y conservar estrictamente el area
bajo conservacion”. Es mds, entre las obligaciones especiales no hay
ninguna que implique al Ministerio, y en la solucién de controversias,
después del arbitraje, el “ejecutor” tendra que someterse a la jurisdic-
cién de Quito, no de la provincia donde estan los terrenos implicados”
(Accion Ecologica, 2012).

Esta estructura refuerza una relaciéon desigual entre el Estado y las co-
munidades, donde estas ultimas son las que asumen todo el riesgo sin
recibir garantias claras de apoyo.




Estas dificultades han llevado a la cancelacién de convenios por in-
cumplimiento de requisitos; también ha derivado en conflictos graves
y persecucion a lideres comunitarios, como es el caso de Nancy Santi,
presidenta de la comuna Kawsak Sacha. Ella fue demandada por el
PSB, por una discusion sobre la justificacion, no por la mala utilizacion
del fondo. Por otro lado, Nema Grefa, lider Sapara, en su calidad de
presidenta de la NASE fue demandada por personal administrativo que
estuvo contratado por el PSB. Moreano (2012), critica esta burocracia
como una forma de control estatal que limita la participacién real de las
comunidades en la toma de decisiones.

Territorio y para que lo usamos

Al ofrecer incentivos econémicos a cambio de la conservacién de los
bosques, el PSB impone restricciones en el uso del territorio, que si
bien, busca evitar la deforestacion, limita practicas tradicionales como
la caza, la pesca y la recoleccién, esenciales para la dieta y la cultura
de los pueblos indigenas. En muchos casos, las comunidades que acep-
tan el programa deben reducir su acceso a los recursos naturales de su
entorno, lo que las obliga a depender mds de productos comprados en
mercados urbanos y menos de su autosuficiencia alimentaria.

La introduccién de productos externos a las comunidades que se pro-
duce a raiz de los impedimentos y la introduccién de dinero, modifica
habitos que, con el tiempo, desplazan practicas alimenticias ancestra-
les erosionando la identidad cultural. En muchos casos, el PSB se han
implementado sin considerar que para los pueblos indigenas la selva
no es solo un espacio a proteger, sino un hogar del cual obtienen su
sustento de manera armoénica.

Al convertir los ecosistemas en mercancias sujetas a las fluctuaciones
del mercado, se abre la puerta a decisiones econémicas que pueden ir
en contra de la “conservaciéon ambiental” y los derechos territoriales
de las comunidades indigenas. Cuando la rentabilidad de la “mercan-
cia ambiental” disminuye, los propietarios pueden verse incentivados a




cambiar el uso del suelo para actividades mas lucrativas, esto equivale
a que le venda mi tierra al mejor postor como monocultivos, ganade-
ria extensiva o venta de madera ilegal. Si bien esta situacién trata de
ser contrarrestada con la firma de convenios a largo plazo (20 afios),
también puede ser revertida o modificada para la implementacion de
proyecto extractivos, en zonas donde existe algtn interés econémico
para el Estado, como son los pozos petroleros (Tapia, 2018).

“Ademas, el titular de los “servicios ambientales” podria ser decisorio
sobre el futuro uso de esas tierras y territorios; en el caso de que su
mercancia (por ejemplo, el carbono almacenado) baje de precio y ya
no sea rentable el negocio, podria influir en que se tale el bosque, o
se ponga palma, o cultivos ilicitos, o que la tierra sea destinada para
especulacién” (Accién Ecolégica 2022).

Socio Bosque no garantiza la proteccién a largo plazo del territorio,
sino que lo subordinan a las dinamicas del mercado, debilitando la so-
berania de las comunidades sobre sus tierras y favoreciendo un modelo
extractivista disfrazado de conservacion.

Debates pendientes

El caso en el territorio Sapara de la implementacién de PSB evidencia
tensiones profundas entre los modelos de conservacién promovidos
por el Estado y la autonomia de los pueblos indigenas. La conservacién
no puede basarse en la mercantilizacién de la naturaleza. Estos pro-
gramas no abordan las verdaderas causas de la deforestacion, como el
extractivismo, la agroindustria y la falta de proteccion estatal frente a la
explotacion ilegal de recursos.

La autonomia indigena y la autodeterminacién deben ser respetadas.
La imposicién de condiciones para acceder a incentivos econémicos,
el control sobre la administracién de los fondos y la burocratizacién
de la conservacién generan dependencia y limitan la capacidad de los
pueblos para decidir sobre su futuro. Si realmente se quiere proteger los




bosques, es necesario que los pueblos indigenas sean los protagonistas
de la gestion de sus territorios, sin la intervencion de modelos impues-
tos desde el Estado o el mercado.

Se debe replantear el papel del Estado en la conservacién. Hasta ahora,
su rol ha sido mas de regulador y administrador de recursos que de
garante de derechos. Como se ha evidenciado en el caso Sapara, el
Estado no solo ha fallado en proteger el territorio, sino que ha facilita-
do la apropiacion de los fondos de conservacion por parte de actores
externos. Un verdadero compromiso con la justicia ambiental implica
garantizar la consulta previa, libre e informada, respetar los sistemas de
gobernanza indigena y generar mecanismos de conservaciéon que no
reproduzcan relaciones coloniales de poder.

Los debates pendientes en torno a programas como de conservacion,
como Socio Bosque o REDD+, reflejan la complejidad de los desafios
que enfrentan las comunidades indigenas y los gobiernos en la lucha
por la conservacién de la naturaleza. Para que estos programas sean
verdaderamente efectivos y justos, deberian respetar los derechos de
las comunidades, deberian abordar las causas estructurales de la defo-
restacion y promover una participacion real y equitativa en la toma de
decisiones. El problema es que hacer esto implicaria una defensa de
los derechos y el bienestar de quienes los habitan estos bosques, cosa
que al parecer, no le interesa al estado, por lo que “la conservacion” se
convierte simplemente en mecanismos de control.

El futuro de la Amazonia ecuatoriana y de sus pueblos no puede quedar
subordinado a programas que responden a la l6gica del mercado. La
conservacion debe ser un proceso de fortalecimiento comunitario y de
respeto a los derechos colectivos, no una herramienta para perpetuar
el control estatal y empresarial sobre la selva. En este sentido, el con-
flicto del pueblo Sapara con Socio Bosque es una advertencia sobre los
peligros de las “soluciones” ambientales que no ponen en el centro a
quienes realmente han protegido la naturaleza durante siglos.
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LA AGENDA 30-30Y EL DESPOJO DE LOS
TERRITORIOS DE LOS PUEBLOS
MARINO- COSTEROS'

Victor Manuel Arroyo Quinénez
C-CONDEMC

La CCONDEMC viene trabajado desde los ochentas en procesos fuertes
de restauracion de ecosistemas de manglar en territorio, procesos que
han tenido resultados significativos, procesos de lucha junto a las or-
ganizaciones, pueblos y comunidades ancestrales de Manglar, durante
todo este tiempo ha recopilado informacién y hoy en poco queremos
poner esa informacion sobre una mesa de debate en donde se discutan
cémo estas nuevas formas de acumulacién por despojo que se dan en
estos territorios afectan a los pueblos, a las organizaciones y a las na-
cionalidades de los territorios marino costeros y del manglar.

Hoy observamos con preocupacion lo que estd ocurriendo alrededor
de los territorios marino-costeros y como las agendas supranacionales
aterrizan en planes un poco mas locales, tomamos, por ejemplo; los
programas de Naciones Unidas que se implementan a partir de las con-
ferencias de las partes de biodiversidad y cambio climatico.

A partir de la Conferencia de las Partes en el Convenio Sobre La Diver-
sidad Biolégica llevada adelante en la decimocuarta reunién en Sharm
el-Sheikh (Egipto), del 17 a 29 de noviembre de 2018, se empieza a
negociar una agenda de conservacion a largo plazo, esta agenda plan-
tea para 2030 tener el 30% de la superficie del planeta bajo esquemas
de conservacién y, para el 2050, el 50% de las superficies del planeta
deben estar bajo esquemas de conservacién. Este enfoque es bastante
ambicioso, sin embargo, hoy en dia nadie se atreve a cuestionar la pro-
blemética del cambio climético y de la pérdida de biodiversidad, por lo



tanto, el espiritu de esta propuesta propone un proceso de conservacion
de los territorios a nivel mundial, a la vez que enfoca sus esfuerzos en
la mitigacion de los efectos del clima en cada uno de estos territorios.

sPero qué tan realizable es esta propuesta? ;Cémo aterriza esto en la
realidad? Digamos que esta agenda 30-30, se impulsa a partir de la ace-
lerada pérdida de biodiversidad biolégica, para este caso los informes
globales del IPBES?, dicen que un millén de especies estan en riesgo de
extincién y que se requieren acciones urgentes. Por otra parte, sobre la
crisis climatica, en los informes del IPCC? se sefala que estamos al bor-
de de llegar al punto de no retorno con el incremento de la temperatura
global, encendiendo las alertas que alarman al mundo cientifico y en
términos generales a la poblacién mundial.

Las Naciones Unidas reconocen a su vez el derecho de los pueblos
indigenas, reconociendo que hay territorios que son manejados por las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas y afrodescendientes,
tomando este hecho como otro impulso que recibe esta Agenda para su
aplicacion en los territorios.




Y por dltimo estan los Objetivos de Desarrollo Sostenible también im-
pulsan la ejecucién y la realizacion de esta Agenda en los territorios,
mediante la aplicacién de esta agenda la ONU persigue integrar a los
pueblos nacionales del mundo en el marco de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible 14 y 15, que tratan de detener la acelerada pérdida
de la biodiversidad biolégica y fomentar la proteccién de los recursos
naturales, todo esto a partir de la proteccion de areas biodiversas.

Todos estos antecedentes que provienen del marco normativo supra-
nacional, se trasladan al marco normativo nacional, la CCONDEMC
reconoce lo que el Estado ecuatoriano ha realizado para definir el orde-
namiento del espacio marino, y observando lo que dice el Plan de Or-
denamiento del Espacio Marino, que proyecta la planificacién estadual
desde 2017 hasta 2030, y, que define a los espacios marinos costeros y
también a los medios fisicos costeros.

Encontramos en este plan definiciones conceptuales bastante acertadas
sobre cémo se constituyen estos territorios y nos parece que es apro-
piado, pensando que en el caso de la definicién de los medios fisicos
marinos costeros; siempre hemos considerado que un ecosistema ma-
rino costero es el que recibe la influencia de la marea oceanica hasta
la mas Gltima cota, esto sin lugar a dudas es de gran importancia esto
porque hay territorios en el norte de Esmeraldas principalmente, que
estan bastante alejados de la costa, pero tienen una influencia de la
marea ocednica. Por ejemplo, territorios del Alto Cayapas en el cantén
Eloy Alfaro de la provincia de Esmeraldas, reciben influencia de la ma-
rea oceanica, por tanto son considerados territorios marinos costeros.
Algunas controversias y desafios que hemos encontrado nosotros a lo
largo de la pretension de aplicar la Agenda 30x30 en territorios, se su-
jetan basicamente a como aterriza esto a la realidad, en las localidades.

En CCONDEM hemos visto que la creacion de areas de conservacién y
uso sostenible de territorios marinos costeros, principalmente territorios
de manglar, no son viables con respecto al desarrollo de las activida-
des de las organizaciones dentro de ese territorio. Esto significa que




cuando, por ejemplo, un area en custodia del ecosistema manglar esta
en manos de una organizacion, esta organizacion planifica un recurso
econoémico para la ejecucién de estas actividades, firma un convenio
con el Ministerio de Ambiente y Socio Manglar, los recursos que pro-
vienen de este proyecto son insuficientes para la ejecucién de las ac-
tividades, en la mayoria de los casos no representan los gastos que la
organizacion ejecuta.

Lo anterior promueve procesos de acumulacién por despojo donde los
pueblos y las comunidades del mar y de manglar se sienten casi obli-
gados a incorporarse a esta l6gica del capitalismo verde, que busca
mediante la implementacién de estas politicas pdblicas sustentar la 16-
gica de que el territorio se encuentra bajo un esquema de proteccion,
en el momento en que empieza a ejecutarse, el territorio estd bajo un
esquema de proteccion, y nos preguntamos ;qué ocurre alrededor del
territorio? Las organizaciones en los territorios que se encuentra bajo
este esquema de proteccién, solo reciben una responsabilidad por la
custodia del territorio.

Lo anterior indica que los sujetos son solamente custodios del terri-
torio. Pero la gestion del suelo, la gestion del territorio, los derechos
territoriales, los derechos consuetudinarios no estan incluidos por parte
de la institucionalidad. Las instituciones piblicas no observan que hay
un pueblo, una organizacién; hay sujetos que estan tratando de ejercer
derechos sobre el territorio, que hay derechos fundamentales que se
deben garantizar por los procesos culturales que se dan al interior de
estos territorios de manglar, estos derechos no son reconocidos por las
instituciones publicas.

;Quién subvenciona las actividades de custodia y vigilancia que se dan
al interior del territorio? ;Qué ocurre entonces con la ejecucién o la
realizacion de planes de manejo del drea en custodia? ;Quién se en-
carga de hacer el levantamiento de la informacion? ;Qué actividades
se van a hacer? ;Qué se propone para la ejecucién de las actividades
dentro del area en custodia? La respuesta a todas estas inquietudes, se




resumen en el Ministerio del Ambiente Agua y Transicién Ecoldgica, lo
que significa que todas las actividades que tienen que ver con el desa-
rrollo de la problemética propia del derecho al territorio estan siendo
secuestradas por las instituciones publicas y a las organizaciones les
queda nada mas el proceso de la custodia del territorio, con pequefas
cantidades de recursos que no subvencionan la cantidad de actividades
que deben realizar los miembros de las organizaciones. Como C-CON-
DEMC consideramos que estos son procesos de desposesion.

En el informe Certificando la Destruccién de CCONDEMC se identificd
la pérdida de 220.000 hectareas de manglares en el Ecuador, desde
el affo 1979, cuando el Centro de Levantamiento Integrado de Recur-
sos Naturales (CLIRSEN) hizo el primer levantamiento cartografico de
la cobertura de manglares, establecié que existian 360.000 hectéreas,
para 2008, 220.000 hectdreas habian desaparecido y habia aparecido
una cantidad bastante similar de superficies, de dreas de produccion de
camarén o camaroneras. Desaparecieron 220.000 hectareas de man-
glares y aparecen 220.000 hectareas de camaroneras.

Ya en los informes del 2008 en sus informes C-CONDEM visibilizé
que hay proceso de acumulacién por despojo. Porque si bien es cier-
to que los manglares son territorios inembargables e indivisibles; que
ademas son territorios de uso publico, dejaron de ser publicos para
pasar a ser privados.

;Como quedod la realidad del ecosistema manglar en la actualidad?
Existen, bajo el esquema de conservacion, 65.000 hectareas de areas
protegidas. Hay ademas 68.000 hectdreas en acuerdos de uso sustenta-
ble y custodia, y 16.000 hectareas en bosques y vegetacion protectora
del manglar. Todo esto da un total de 149.000 hectareas.

Si sumamos estas 149.000 hectareas a las 220.000 hectareas de pis-
cinas de camarén tenemos la superficie original del ecosistema man-
glar cuando el CLIRSEN hizo su primer sobrevuelo en el Ecuador. Las
360.000 hectdreas aparecen ahi, pero en la realidad actualmente exis-
ten 149.000 hectdreas bajo distintos esquemas de conservacion.



Estas pertenecen a las areas protegidas de manglar, a la Reserva Eco-
[6gica Cayapas Mataje, el Refugio de Vida Silvestre del Estuario rio Es-
meraldas, el Refugio de Vida Silvestre del Estuario rio Muisne, la isla
Corazoén y Fragatas, el refugio de Vida Silvestre del Morro, la Reserva de
Producciéon de Fauna Manglares El Salado, la Reserva Ecolégica Man-
glares Churute y la reserva ecolégica Arenillas®.

Hasta el ano 2018 existian 23 acuerdos de uso y custodia sustentable
con una superficie total de 22.000 hectareas. Aunque la superficie es
de 68.000 hectareas, son mas de 52 organizaciones que tienen conve-
nios bajo el esquema de acuerdos de uso sustentable y custodia una
cantidad de 68.000 hectareas; pero de esas, solamente 23 organiza-
ciones, es decir 23 convenios, estan registrados dentro del proyecto de
Socio de Manglares, que son las que reciben la subvencién del Estado
para la ejecucion de las actividades de custodia en los manglares en
22.000 hectareas estan bajo custodia’.

;Qué ocurre con las otras 52 organizaciones? ;Qué ocurre con las demas?
Estas no reciben subvencién del Estado, y ademds, sus actividades son
solventadas por todos los procesos internos de la organizacion, o sea,
por todas las actividades que ejecutan al interior de las organizaciones,
que son procesos Mas socio-organizativos, procesos que se van un poco
por el tema de la comercializacién, en comercio justo, buscan espacios
donde sus productos sean valorados de manera adecuada, sustentan sus
actividades. Esa es la realidad que estamos viendo en el Ecuador.

También analicemos la realidad de las reservas marinas, en el Ecuador
existen 606.934¢ hectareas de dreas protegidas entre reservas marina
y areas de manglar, siendo que el Ecuador tiene una superficie de 27
millones de hectareas, lo que quiere decir que estas 606.934 hectéreas
equivalen al 2.24 % de su superficie, que estan bajo el esquema de
conservacion de dreas marino-costeras, de territorios marino-costeros.

sQué ocurre? Que el proceso de acumulacion por desposesion en los
territorios marino-costeros nos ha dejado una leccién aprendida, el Estado
ecuatoriano es muy rapido y facilitador de los procesos de certificacién de




la destruccion del manglar. Hemos visto que se han certificado 220.000
hectareas de produccion de camarén en lo que antes eran superficies
de manglar, reconocidas y certificadas por el Estado, incorporadas al
catdlogo de superficies de produccién de camarén del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAGY.

Al mismo tiempo, estas actividades que proponen ahora los organis-
mos supranacionales relacionados con procesos de proteccion, vienen
bastante acelerados en el discurso para su implementacién, hay una
necesidad imperiosa de las instituciones del Estado por implementar
estas politicas supranacionales en los territorios, entonces, hay una ce-
leridad para tratar de llegar a las metas que permitan al Ecuador decir
que estamos aportando a los procesos de conservacion.

Pero eso no se ajusta a la realidad de las comunidades y de los territo-
rios, porque se da a las organizaciones una responsabilidad, pero no se
les reconoce los derechos consuetudinarios, ni el derecho al territorio,
de la misma forma, las subvenciones econémicas no aportan tampoco
para las actividades. Por eso es que, del total de las 52 organizaciones,
solamente 23 estan recibiendo una subvencion del Estado, porque el
resto de las organizaciones han observado la poca rentabilidad de entrar
en un acuerdo de uso custodia, recibiendo una subvencion del Estado
que no te deja recursos suficientes para actividades tan basicas como
la adquisicién de combustibles para quienes trabajan en la recoleccién
de moluscos, cangrejos, o en la pesca artesanal. Es por eso que casi 30
organizaciones que tienen bajo la categoria de acuerdo de uso custo-
dia superficie en manglares, no estan participando de la subvencién
econémica, porque estan lejos de cumplir con las necesidades de la
propia gente de las comunidades y con la administracion del territorio.

Los organismos nacionales y las instituciones publicas buscan cumplir
con todas las metas supranacionales del 30% de la superficie del Ecua-
dor bajo esquemas de conservacion y del 50% hasta 2050. Para cumplir
con eso podria servir para responder a ciertos resultados, pero no sirve
para la ejecucion de las actividades de la gente en las comunidades.




Hay carencias significativas. En todos los territorios donde estan nues-
tras organizaciones, hemos visto que hay carencia por necesidades
basicas insatisfechas como agua potable, sistemas de alcantarillado,
acceso a la vialidad, educacién. Las necesidades basicas insatisfechas
en estos territorios indican que la realidad de la ejecucién de las activi-
dades no estd llevando hacia ningtin proceso en donde se solventen los
problemas principales de la gente de las organizaciones.

Otro aspecto de la realidad de los territorios de las organizaciones so-
bre la que no vamos a profundizar, hoy mismo tenemos companeros
que no pueden ir a la pesca, porque sus territorios estan invadidos por
gente que no les permiten salir porque tienen que pagar una tasa por
ir a la pesca, una persona que se gana 10 délares en el dia, tiene que
pagar 5 délares para irse a pescar, la violencia estd ganado terreno
en los territorios marino costeros en la actualidad. Para concluir, ma-
nifestamos que en esta realidad si no se tratan los problemas con la
suficiente profundidad, lo tnico que se consigue es visibilizar cémo a
partir del capitalismo verde se producen procesos de acumulacién por
desposesion y despojo de los territorios comunitarios de los pueblos y
nacionalidades del mar y del manglar.




GALAPAGQS: ;CANJE DE DEUDA POR
CONSERVACION O CUIDADO DE LA VIDA?

Aurora Donoso

En mayo 20 23 el Ecuador cerré el mayor canje de deuda por naturale-
za del mundo registrado hasta ese entonces. Se vendié un nuevo bono
azul qué canalizaria unos 12 millones de délares al afio. Se [lama bono
Galapagos de 656 millones de délares y se extendera hasta el ano 20
41 este otorgo a los inversores que compran un cupon o tasa de interés
del 5,645%

En este contexto el entonces Canciller del pais, Gustavo Manrique dijo
que la biodiversidad “se ha convertido en una moneda valiosa”.

3Qué son los bonos azules?

Al igual que los bonos verdes, los bonos azules son instrumentos
de deuda emitidos por gobiernos, bancos de desarrollo y otras
entidades para mercantilizar los papeles de deuda, recaudar ca-
pital entre inversionista y, en este caso, para financiar proyectos
marinos y ocednicos de conservacién y otras actividades deno-
minadas sostenibles.

Este tipo de bonos, se concibieron en Estados Unidos a fines de la
década de los afios 60, se instrumentalizaron en los afios 80 y se
incorporaron, por el cabildeo de ese pais en los acuerdos de cambio
climatico como el Protocolo de Kioto en 1997 y, posteriormente,
en las negociaciones del Convenio de Diversidad Bioldgica.

Fuente: Donoso y Yanez (2021)



Canje de deuda en Galapagos
Foto: Mdnica Bravo

El canje de deuda que acept6 el Ecuador para la conservacién de la Re-
serva Marina Galapagos y su ampliacién, la Reserva Marina Herman-
dad, responde a una estrategia internacional liderada por organizacio-
nes conservacionistas transnacionales, financistas y bancos privados,
con el apoyo de bancos internacionales de desarrollo y paises indus-
trializados del Norte, para impulsar mecanismos de financiarizacion
de la conservacioén a través de la deuda externa de los paises del Sur.
El resultado: nuevas oportunidades de negocios en mercados “verdes”
o “azules”, y el control de las zonas mas biodiversas del planeta para
futuros proyectos.

En el marco de las negociaciones internacionales de Naciones Unidas
— ONU - sobre Cambio Climético y Diversidad Bioldgica se lanz6 la




Agenda 30x30 que se refiere a designar el 30% de la tierra y los océa-
nos como zonas protegidas para el afio 2030. Este objetivo también
quedé plasmado en el Tratado Global de los Océanos de 2023.

Aunque estos acuerdos incluyen en su preambulo fundamentos impor-
tantes de conservacién, promueven la mercantilizacién de la natura-
leza y la financiarizacién de la conservacién usando mecanismos de
mercado, lo que genera una mayor concentracién de poder a organiza-
ciones financieras y corporativas sobre los océanos.

Las politicas de conservacién marino costeras en muchos paises han
significado el despojo de territorios ancestrales a los pueblos que tradi-
cionalmente viven, cuidan y coexisten con estos ecosistemas, debido a
los cuales se han mantenido y conservado.

Frente al cambio climatico y la destruccién de los océanos, a nivel
internacional se han establecido el principio de “responsabilidades co-
munes pero diferenciadas”, pues los paises industrializados del Nor-
te son los mayores responsables de la crisis climdtica y de la pérdida
de biodiversidad.

Aunque los paises se comprometieron a transferir fondos a los paises
del Sur para enfrentan los graves impactos de las crisis, han recurrido a
mecanismos de mercado que perpetian el pago de la deuda ilegitima,
a través del canje de deuda.

Esta manera de eludir la responsabilidad fue expresada por la propia
Kristalina Georgieva, directora del FMI, durante la Conferencia de las
Partes del Convenio de Cambio Cimatico (COP 27), cuando mencioné
que los canjes de deuda son una solucién fundamental a la incapaci-
dad de la comunidad internacional para proporcionar una financiacién
adecuada para el clima, y afiadi6 que “los créditos de carbono podrian
formar parte de los canjes” (1), pronunciamiento que finalmente respal-
da la légica del sistema.




La organizacion conservacionista The Nature Conservancy —TNC, con
el patrocinio de JPMorgan Chase & Co y otros bancos de inversion, for-
maron la organizacién “NatureVest” constituida por banqueros, con-
sultores financieros y empresariales quienes desarrollaron una estrate-
gia denominada plan “audaz” para reinventar los canjes de deuda por
conservacion y hacerlos mas atractivos para los inversionistas.

Con este fin NatureVest elaboré un indice de paises con dificultades de
deuda a punto de incurrir en impago, pues en ese momento los bonos
se cotizan a la baja y es la oportunidad para comprarlos y promover los
canjes de deuda por “bonos azules” (2), los mismos que podrian traer
grandes ganancias a los inversores, en los mercados de carbono (3).

El pasado mes de noviembre, en la COP16 de Cali (Colombia), seis
de las mayores ONG ambientales de Estados Unidos anunciaron
una coalicién mundial para desarrollar canjes de deuda por natu-
raleza y desbloquear mas fondos para el clima y la biodiversidad.

Estas organizaciones son: Conservation International (CI), The
Nature Conservancy (TNC), The Pew Charitable Trusts, Re:wild,
The Wildlife Conservation Society (WCS) y World Wildlife Fund
(WWEF). Esta coalicién cuenta con el apoyo de “Zoma Capital”,
una fundacién filantrépica estadounidense que ayuda a otras ONG
estadounidenses a acceder a financiacién privada. También tiene
la ambicion de desarrollar directrices o estandares de mejores
practicas para gestionar estos acuerdos y crear un foro mundial
para compartir informacion.

Su material de marketing dice que su objetivo es recaudar 100.000
millones de délares para proyectos climaticos y de biodiversidad
a partir de canjes de deuda en los proximos anos.

Standing (2025). Swap baby, swap — US environmental organisations
to convert $100 billion of debt to save nature, but to what end?



El canje de deuda por océanos en Ecuador, fue encabezado por PEW, y
fue el mds grande en términos de la cantidad de deuda cancelada y en
términos del descuento logrado: Ecuador tom6 prestados 656 millones
de dodlares a través de un préstamo azul y cancel6 deuda con un valor
nominal de 1.600 millones de délares. En contraste, Barbados tomo
prestados 146 millones de délares y volvié a solicitar deuda con un
valor nominal de poco mas de 150 millones de délares (4).

La propuesta de canje de deuda presentada en febrero 2021 al gobierno
del Ecuador, se inscribe en esta iniciativa, a través de Ocean Finance
Company (OFC) y Robert Weary (5), consultor de TNC. Esta se concret6
el pasado 9 de mayo 2023 cuando el gobierno de Lasso anunci6 el can-
je de deuda mds grande del mundo, para la conservacion de la Reserva
Marina Galapagos y su ampliacién, como un gran logro del Gobierno,
que, segln los promotores, permitira reducir la deuda externa y a la
vez conservar esta area marina tan importante para nuestro pais y de
relevancia cientifica para el mundo.

En noviembre 2021, en la COP26 de Cambio Climético, Lasso anuncio
la ampliacion de la Reserva Marina Galdpagos, con la Reserva Mari-
na Hermandad, pasando de 133.000 km?* a 193.000 km?. Ahi ya hizo
referencia a un canje de deuda como forma de financiamiento. En el
mismo evento se firmé la declaracién de los presidentes de Colom-
bia, Costa Rica, Panama y Ecuador en la que se comprometen con la
“gestion sostenible” del Corredor Marino del Pacifico Tropical Oriental
(CMAR) que forman una red de dreas marinas protegidas interconecta-
das de mas de 500.000 hectareas (6).

Los actores que conforman en el canje por conservacién de la RMG
incluye diversos intermediarios del sector privado con fines de lucro
y ligados al sector financiero, en este caso: GPS Blue Financing De-
signated Activity Company (Special Purpose Vehicle-SPV) establecido
en Irlanda; el Credit Suisse, un banco privado de Suiza (7); el Bank of



New York Mellon (BNYM) como agente de linea de crédito; el BID que
entregd una garantia de US$85 millones; la U.S. International Develo-
pment Finance Corporation (DFC siglas en inglés), una agencia de los
Estados Unidos de América, que entregd un seguro de riesgo politico
por el valor del préstamo de US$656 millones que incluye el incumpli-
miento del laudo arbitral en caso de que Ecuador no cumpla con sus
compromisos de pago de la nueva deuda y de conservacion. (8)

Otros actores son: Climate Fund Managers (CFM) firma de inversién a
través de su subsidiaria Ocean Finance Company (OFC) y Pew Berta-
relli Ocean Legacy Project, con el apoyo de Aqua Blue Investments LLC
(9), proporcionaron el capital inicial y establecieron el Galdpagos Life
Fund registrado por la firma de abogados Baker MacKenzie (10).

Este complicado esquema finalmente significa que el Ecuador asume
una nueva deuda por 656 millones de délares — al 6,9% de interés, sin
embargo el coste total, que incluye las tasas y los pagos por la conser-
vacion marina, asciende al 11% - con GPS Blue Financing Designated
Activity Company (creada en Irlanda en octubre 2022), intermediaria
del crédito del Credit Suisse, emisor del Bono Marino Galdapagos (Ga-
lapagos Marine Conservation Linked Bonds), que podra ser negociado
en los mercados financieros o en los mercados de carbono. Con este
nuevo crédito se realizé la conversion de $1630 millones bonos comer-
ciales comprados al 40% de su valor.

Con el ahorro del pago de estos bonos, Ecuador tiene que pagar el
nuevo crédito y sus intereses, y destinar 450 millones de ddlares en
18 anos, hasta el 2041, que seran administrados por Galdpagos Life
Fund. Una buena parte de estos fondos son para cubrir los costes de la
transaccion, beneficio de la compania intermediaria y 323 millones de
délares para la conservacién (11). Esto significa que el pais destinara
unos18 millones de délares al afo que el Ecuador debe destinar de su
presupuesto para la conservacion de la RMG. Todo este esquema finan-
ciero beneficia principalmente a los actores privados.



A cuenta de una reduccién de deuda, que no soluciona el problema de
fondo del endeudamiento externo, se cede soberania de nuestro patri-
monio natural a quienes tomen las decisiones sobre esta area marina a
Galapagos Life Fund (GLF), entidad que creada el 5 de mayo 2023 — 4
dias antes del canje de deuda - registrada en Delaware, Estados Uni-
dos - reconocido como paraiso fiscal (12). GLF esta conformado por 11
miembros, 5 del gobierno ecuatoriano y 6 del &mbito privado nacional
e internacional - entre ellos Ocean Finance Company (OFC), Ledunfly
Philanthropy y Pew Bertarelli Ocean Legacy Project.

Seguin un analisis de la Red del Tercer Mundo y de la Universidad de
British Columbia “The Nature Conservancy (TNC) ha llegado a tener un
papel importante en la planificacion e implementacion de un plan espa-
cial marino para toda la zona econdmica exclusiva del pais”; y ahade
que, “la totalidad de la zona econémica exclusiva — ZEE - de Seychelles
ha sido inscrita como activo en la reestructuracion macroeconémica;
se ha asegurado una mano mas fuerte para las légicas neoliberales, las
instituciones y los acuerdos de propiedad en su gobernanza” (13).

De acuerdo a nuestra Constitucién, el Estado central tiene competen-
cias exclusivas sobre las dreas protegidas (art. 261); y el manejo y ad-
ministracion de las dreas naturales protegidas estd a su cargo (art. 397).
Siendo el Estado ecuatoriano quién representa el interés piblico, no
tiene mayoria en las decisiones que tomen el Galapagos Life Fund.

El acuerdo de canje de deuda contiene clausulas para cumplir con
el compromiso 30 x 30 y para promover la planificacién espacial
marina. PEW, organizacién que lidera el grupo de organizaciones que
participan en el canje de deuda, exige que el gobierno de Ecuador
instale sistemas de monitoreo de buques en los buques pesqueros in-
dustriales y que comparta con él datos sobre el movimiento de estos
buques (4).



Bajo el discurso de la conservacion y desarrollo sostenible, el riesgo es
que los “bonos azules” pueden incluir todo tipo de grandes inversiones
en proyectos asociados a los océanos: venta de servicios ambientales,
bioprospeccion de recursos genéticos marinos, construccion de puer-
tos, transporte maritimo de mercancias, expansion de infraestructura de
energia ed6lica marina, instalaciones de cadenas turisticas y explotacion
minera y petrolera en los suelos marinos, causando graves impactos a
los ecosistemas marino-costeros, e impidiendo el acceso de las comu-
nidades costeras a sus fuentes tradicionales de alimento.

El Ocean Finance Company (OFC) propone entre los beneficios que
ofrece “el secuestro de Carbono y el crecimiento de las industrias aso-
ciadas con el océano”. Los programas Ledunfly Philanthropy incluyen
asociaciones para promover el desarrollo sostenible y proteccién del
medio ambiente “con dreas focales como la pesca, la mineria en aguas
profundas. El Pew Bertarelli Ocean Legacy, busca establecer areas ma-
rinas protegidas a gran escala”.

Este canje deuda por conservaciéon no soluciona el problema de deuda
del pafs, ni garantiza la proteccién de los océanos. Lo que se busca en
este movimiento financiero de conversion de deuda con abonos azules
es favorecer a los acreedores e incorporar a los océanos en los merca-
dos financieros, como fuente de nuevos negocios.




ACUACULTURAY LA LUCHA DE LAS MUJERES EN
DEFENSA DEL MANGLAR’

Ana Maria de Veintimilla D.
El manglar es vida, es fuerza, nos mantiene,

a nosotros y a nuestras hijas, es nuestro sustento (...)
luchamos para mantener el manglar (...)°

La industria camaronera en Ecuador, asi como en otros paises del Sur
Global, es una de las principales causas de destruccion del manglar; lo
cual, pone en riesgo el equilibrio del clima y la biodiversidad, ademas
de la vida y la subsistencia de muchos pueblos costeros en el mundo.
Las mujeres que dependen del manglar para sus economias, autonomia
y sustento, para el cuidado de sus hogares y el bienestar, estin amena-
zadas gravemente por la destruccion de este.

Las primeras piscinas camaroneras se instalaron, a mediados de la dé-
cada del 60, y su expansién ocurrié a lo largo de la década de 1970,
en todas las provincias costeras del Ecuador: Guayas, El Oro, Manabi'y
Esmeraldas. Desde su inicio, esta industria ha triplicado su extension y
actualmente ocupa, 233 mil hectareas o 2.330 km?; un territorio equi-
valente a seis veces el tamano, de la ciudad de Quito. De esta exten-
sion, 63.141 hectareas estan concesionadas, en zonas de playa y bahia;
y 60.000 han sido construidas sobre el manglar. Segtin un reportaje de
2019, Ecuador ha perdido mas del 27% de sus manglares, desde el ini-
cio de sus actividades en el pais.”

El manglar cumple funciones importantisimas, para el ambiente y para
las sociedades; es central en la diversidad alimentaria y el autocon-
sumo y también, en la economia de los pueblos marino-costeros; en
especial, de las mujeres recolectoras y pescadoras. Entre sus mltiples
beneficios, absorbe las emisiones de carbono, purifica el agua y pro-
tege las costas de erosién e inundaciones; también, es una fuente de
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biodiversidad, que a su vez, garantiza bienes genéticos, paisaje, ali-
mentos, fuentes de empleo vy flujo equilibrado de energia. Este equili-
brio, tiene conexion directa, con referencia a las interrelaciones entre
pueblos ancestrales y el manglar; asi como, con el manejo y la gestién
de estos territorios, para que sigan garantizando diversidad y sustento a
las generaciones presentes y futuras.

Muijeres afroecuatorianas y campesinas, son las principales usuarias del
manglar; las actividades que realizan en el manglar, aseguran su sub-
sistencia, la de sus familias y la de las regiones. El manglar garantiza
un entorno sano para vivir, y es lugar en donde se teje la comunidad y
la cultura. Sin embargo, la llegada de la acuicultura industrial del ca-
marén ha implicado para las mujeres, la disputa por el territorio donde
son ellas las mas vulneradas, intimidadas y perseguidas; por las empre-
sas en su proceso, para expandirse y apropiarse de mayores dreas de
uso publico, que estaban bajo el manejo y gestion comunitaria, para
encerrarlas en beneficio de la propiedad privada, que sacrifica los man-
glares por el modelo del monocultivo.” Esto genera, una profunda de-
gradacion ecoldgica de las dreas costeras, la contaminacién del agua,




la apropiacién de la tierra. A su vez, se estan vulnerando los derechos
colectivos y las condiciones de vida de las comunidades, y de las mu-
jeres que dependen del bosque.

Aunque Esmeraldas, figure como uno de los mds importantes centros
administrativos, econémicos, financieros y comerciales del Ecuador; y
territorio de abundante biodiversidad, también es una de las ciudades
mas pobres del pais. Las industrias camaroneras, madereras y palmicul-
toras y la mineria ilegal, han devastado los bosques y talado los man-
glares, poniendo en riesgo los ecosistemas; agravando asi, la posibili-
dad de mayores impactos de los desastres naturales y afectando a miles
de familias que dependen del bosque y el manglar para su subsistencia,
lo que ha causado que la brecha de la desigualdad, siga en expansion.

En Esmeraldas, la tasa de la pobreza por necesidades bdsicas insatisfe-
chas (NBI), es de 78,3%, mientras la cifra nacional, es de 28,8%. Con
relacion al acceso a agua potable, Esmeraldas junto con Manabi, Los
Rios y Santo Domingo de los Tsachilas son las provincias que menos
acceso tienen, a agua potable. En Esmeraldas, solo 3 de cada 10 hoga-
res, pueden utilizar este recurso.

El 25,3% de poblacién esmeraldena, vive en la pobreza extrema; a ni-
vel nacional, la tasa es de 10,3%. En Esmeraldas, el 61,7 % de nifias y
adolescentes mujeres estan en condicion de pobreza por ingresos; y el
35,7 % de las mujeres de 18 a 49, se habian casado o unido, antes de
los 18 anos.” Estos distintos indicadores, muestran la gravedad de las
condiciones en las que se viven, en: términos de pobreza, desigualdad
de género y el abandono del Estado a estas poblaciones; estos factores,
conducen a graves violaciones a los derechos econémicos, sociales y
culturales. También conlleva, a un despojo sistemdtico de las fuentes de
vida y alimento; la falta en el acceso a bienes y servicios, educacion y
fuentes de empleo y condiciones de vida dignas.




Entre el 2021 y el 2024, Esmeraldas se ha convertido en una de las ciu-
dades mas peligrosas del pais y estd catalogada, como la tercera mas
violenta de América Latina, con mas homicidios: 81 muertes por cada
100 mil habitantes. El promedio nacional es de, 22 por cada 100 mil
habitantes(Cone, 2024). En cuanto a la violencia hacia las mujeres, en
Esmeraldas el 63% de las mujeres han sufrido algtn tipo de violencia,
valor que supera el porcentaje nacional. A nivel nacional, las mujeres
afroecuatorianas e indigenas son quienes mds vulnerables se encuen-
tran, lo que les expone a mayores violencias y riesgos de sufrir afeccio-
nes a la salud; cuestion similar, con las mujeres de baja escolaridad y
pertenecientes a los quintiles 1y 2

Son las mujeres que viven en pequefas comunidades del Ecuador, las
que mas han movilizado los casos emblematicos de la defensa de la
naturaleza y los territorios. Esta fuerza y tenacidad, aun sabiendo que
su participacién activa puede tener consecuencias como, la crimina-
lizacién para ellas o sus seres queridos, parte de la necesidad vital de
denunciar los graves impactos del extractivismo, o la devastacién de
sus territorios y la naturaleza, y con eso la vulneracion a sus derechos.

Las mujeres y las organizaciones sociales, plantean que se debe con-
cebir el manglar en toda su complejidad socio-ecolégica y funcién
sistémica, incluyendo sus dreas salinas, las zonas de transicién y sus
bosques, donde habitan milenariamente pueblos pescadores y recolec-
tores; y su vital importancia para el equilibrio climético. Para las muje-
res concheras que han luchado por la defensa del manglar, los pueblos
del manglar se pertenecen a la naturaleza, son ecosistema manglar.”

Marianelli Torres, integrante de la Corporaciéon Coordinadora Nacio-
nal para la Defensa del Ecosistema Manglar (C-CONDEM), describe
la acuacultura industrial como “una forma de apropiacion del territo-
rio, que cambia el uso del suelo y destruye el manglar”. Las mujeres y
comunidades que luchan por la defensa del manglar, viven mdltiples




formas de dominacion, que incluyen: divisiones geopoliticas que frag-
mentan los territorios; violencias y mecanismos ilegitimos de apropia-
cién de los bienes, como el agua y el manglar.

Desde mediados de la década de 1980, las mujeres recolectoras de
concha impulsan la lucha por la defensa del manglar en Muisne, Esme-
raldas. Como relata Marianelli Torres:

Ellas junto con algunos jévenes, alertan a la poblacién sobre la agre-
siva tala del manglar de las empresas acompanada de grandes letreros
con calaveras que prohibian el ingreso. Las mujeres recolectoras de
concha ven entonces el grave dafio que esta sucediendo y empiezan a
organizarse, denunciar, gritar y enfrentarse. Se enfrentaban parandose
delante de las maquinas y de los trabajadores, tomdndose de las manos
e impidiendo que avancen. Esto derivé en una de las primeras victorias
de la lucha en Esmeraldas, con la que se detuvo la destruccion de la
Reserva de Manglares Cayapas-Mataje, (y los manglares de Majagual)
donde crecen los manglares mas grandes del mundo.

Sin embargo, esta historia no estuvo exenta de graves violencias que se
ejercieron desde las empresas y que hasta el dia de hoy, no han sido
suficientemente visibilizadas. Las mujeres cuentan, que aun estando
embarazadas eran empujadas, disparadas y apaleadas por las empresas
(Torres, comunicacién personal).

Marianelli Torres narra que pesar de esto, el 26 de julio de 1998, Dia
Internacional de la Defensa del Manglar, las mujeres, con el apoyo de
varias organizaciones nacionales e internacionales, se movilizaron para
alertar sobre la destruccién del manglar a la comunidad local, nacional
e internacional. En este evento, se convocé a mujeres de otras regio-
nes de la Costa, a cangrejeras, recolectoras de concha y a pescadoras,
con el objetivo de demandar derechos colectivos, porque aunque eran
comunidades que habian vivido siempre en el manglar, no se les reco-
nocian plenamente sus derechos; como el derecho al territorio de uso
comun. En ese momento, se logré el reconocimiento de sus derechos
y también se inicié un proceso de autoidentificacion como pueblos




ancestrales del manglar, pues independientemente del lugar de origen,
todos estos pueblos habitan el manglar y desde ahi, se organiza su cui-
dado y su defensa.

Encerramiento, privatizacién del manglar y profundizacién de las vio-
lencias de la industria del camarén.

Pasé una década de la lucha por la defensa del manglar, cuando en el
2008 se modificé el Reglamento general a la Ley de Pesca y Desarrollo
Pesquero, a través del Decreto No. 1391. Esta modificacion implica-
ba, que las empresas camaroneras debian regularizar las concesiones
y otras dreas no concesionadas donde estaban explotando, ampliando
asi, su posesion del territorio. Este proceso de regulacion incluia playas,
bahias y manglares, donde anteriormente las personas recolectaban
y pescaban.

En la practica, este decreto beneficié a las empresas camaroneras, y fa-
cilit6 el control empresarial del manglar; causando cambios drésticos,
especialmente para las mujeres: la intensificacion de las violencias, del
despojo y el agravamiento de la precariedad de sus condiciones de
vida, y la de sus familias.

Este es el andlisis de una investigacion realizada, sobre el Decreto 1391:

Un aspecto importante a destacar es que tras el proceso de regulariza-
cién de la industria camaronera, la violencia se ha agudizado... los em-
presarios camaroneros se consideran propietarios del manglar, a pesar
de que el Decreto 1391 aclara que el Estado no podrd adjudicar areas
de playa, bahias y zonas cubiertas por manglar a empresarios cama-
roneros; sino que al contrario se dispone declarar de oficio la nulidad
de tales adjudicaciones, sin embargo, al mismo tiempo se impulsa las
concesiones por un tiempo de veinte afios que pueden ser renovables,
para el uso de areas de playa, bahias y zonas cubiertas por manglar. En




la practica, tales concesiones permiten a los empresarios camaroneros
el control territorial de esas dreas, donde han deteriorado gravemente
el ambiente””

El decreto reforz6 las prohibiciones de libre acceso al manglar, a pesar
de ser un Patrimonio Nacional Forestal. Formalizé también la actividad
camaronera, lo que dio paso a una mayor impunidad, l6gicas de con-
trol y poder de los empresarios camaroneros sobre : territorios, mangla-
res, estuarios, playas y tierras; y mecanismos para proteger la propiedad
privada. Lo que a su vez, min6 las posibilidades de un uso sostenible
del manglar, vulnerando el derecho a un ambiente sano para las pobla-
ciones que viven en el manglar, la soberania alimentaria y los derechos
de la naturaleza (Marcillo, 2022).

Durante el gobierno del presidente Lasso, se plante6 la titularizacién
de tierras en favor del sector camaronero, a través del Proyecto de Ley
de Inversiones, el cual fue archivado por la Asamblea Nacional, en
marzo de 2022. Un nuevo intento de Lasso, se dio en 2023, con la ela-
boracién del Decreto Ley de Gestion de Riesgos y Desastres, que abria
paso a la titularizacion de tierras concesionadas al sector camaronero,
en zonas de playa y bahia; y que demandaba la modificacion de varias
otras leyes. Aunque el decreto especificaba, que las zonas con cober-
tura de manglar no pueden ser adjudicadas, despert6 la preocupacion
de la Federacién Nacional de Cooperativas Pesqueras del Ecuador y de
los cangrejeros, quienes temian que la titularizacién traiga como con-
secuencia, la devastacion de manglares para el desarrollo de nuevas
camaroneras y la prohibicion del libre paso, para la pesca artesanal
(Torres, 2024).

La limitacién a la libre circulacion de pescadoras y recolectoras arte-
sanales, es una realidad que se ha vivido en el Ecuador desde que se
instal6 la actividad camaronera. Hay testimonios que hablan de ame-
drantamiento y hasta asesinatos de guardias armados al servicio de las
camaroneras, contra personas que usan las rutas tradicionales de pesca,
pero que ahora estan controladas por las camaroneras.




La prohibicién del libre acceso a pescadoras y recolectoras artesanales,
en zonas de playas, bahias y manglar, vulnera el articulo 57 de la Cons-
titucion del Ecuador; que reconoce y garantiza derechos colectivos a
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, in-
cluyendo la posesion de territorios ancestrales; desarrollar y fortalecer
libremente su identidad, sentido de pertenencia, tradiciones ancestrales
y formas de organizacién social. Asi también, al articulo 281, que man-
da al Estado a garantizar la soberania alimentaria del pafs, reconocien-
do su papel crucial para las comunidades locales; y al articulo 406,
sobre la proteccion de los ecosistemas fragiles, que incluye manglares
y ecosistemas marino costeros.

La Sentencia 22-18-IN/21 (Sept. 2022), de la Corte Constitucional, re-
conoce que los ecosistemas manglar, son titulares de los derechos re-
conocidos de la naturaleza, es decir, se debe respetar integralmente
su existencia, el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
funciones y estructura.

Hay heridas profundas en las mujeres, por la destruccién del manglar,
anota Marianelli Torres. Una de ellas, es la pérdida de los alimentos
provistos por el bosque. Ya no hay concha, camarén, pescado, ni can-
grejo y las mujeres lloran, y se las ve yendo a las camaroneras a recoger
la retana, que es el desperdicio; pequefios peces y camarones que que-
dan después de que ya se ha pescado. Estos cambios, generan un dolor
profundo en ellas™

A las acciones que facilitaron, la privatizacién y expansién de la acua-
cultura industrial del camarén en el 2008, se juntaron otro tipo de po-
liticas como, el cierre de las escuelas en las zonas rurales alejadas de
los centros urbanos. Esto fue un retroceso en los derechos, una mayor
vulneracion y carga de trabajo para las mujeres; asi también, mayores
niveles de precariedad para las familias y sobre todo para ninas, nifios
y adolescentes, que se quedaron sin educacion.

Este es un tipo de violencia estructural, que junto con el racismo institu-
cional vulnera los derechos de las mujeres y nifias; y con ello el acceso




a condiciones dignas de empleo, econémicas y que derivan en el aban-
dono escolar, el riesgo de los jévenes de unirse a la criminalidad, el
depender de terceros lo que se agrava en contextos de discriminacién y
machismo. Todas estas alarmantes situaciones, llevadas al maximo, en
una provincia donde se concentran actividades ilegales, altos niveles
de pobreza y violencia, hechos desplegados por las empresas agroin-
dustriales privadas; con la presencia e implantacién, cada vez mayor,
del crimen organizado.

En Ecuador, la apuesta de los gobiernos por el agronegocio y el ex-
tractivismo, es la misma que abre paso a la desigualdad, la pobreza
y la criminalidad Esta se apoya, en un modelo que va creando una
l6gica de despojo y destruccion de la naturaleza, siendo cémplice de
las empresas y de la fuerza militar, para asegurar la privatizacién de
los bienes comunes.

Los mecanismos para la conservacion del manglar, representan otra for-
ma de condicionamientos para las comunidades marino-costeras, en el
manejo y gestion de sus territorios que implican condiciones para su
uso, entre las cuales estan: custodiar el manglar, mantener actualizado
y vigente la personeria juridica, entregar informes semestrales a la au-
toridad ambiental, cumplir e implementar el Plan de Manejo y cumplir
las disposiciones legales del Acuerdo. Ministerio de Ambiente, Agua y
Transicion Ecolégica.

En el ano 1999, mediante Decreto Ejecutivo 1102, se ratificé la prohi-
bicién de talar manglar y se permitié, otorgarlo en custodia a favor de
las comunidades ancestrales, como un instrumento de conservacion.
En los afos siguientes, se expidieron diversos instrumentos legales para
definir el procedimiento; que después se denominé “Acuerdos para el
Uso Sostenible y Custodia de Manglar”, a través del Acuerdo Ministe-
rial 172 en el 2000 Publicado en el Registro Oficial 365 del 20 de enero
del 2000, y los Acuerdos 129y 144 en el 2011.%




Esto significaba que nadie, excepto las organizaciones/asociaciones
usuarias encargadas de conservar el manglar, tenia acceso a esas dreas.
Esto gener6 graves conflictos, entre organizaciones y pobladores que
dependen del manglar para la subsistencia. Las personas mas afectadas
con estos cambios, fueron las mujeres afroecuatorianas y campesinas
que subsisten del manglar; las que ademds viven bajo condiciones de
pobreza o extrema pobreza, discriminacion, racismo, exclusion e in-
equidad, y violencias que enfrentan en la cotidianidad.

Después de 25 afos de existencia, de los acuerdos de uso sostenible y
custodia, que se pensaban como un beneficio para las organizaciones,
las mujeres que decidieron sumarse al programa relatan que el dinero
que reciben por la conservacién del manglar, se consume en gasoli-
na, bote, guardia y contadora. Es decir, se les traspasé una responsa-
bilidad que era del Estado a las organizaciones, y ahora las mujeres
principalmente, estan subsidiando la proteccién y conservacién del
manglar. Sin embargo, actualmente no existe otra manera de tener
acceso al manglar, y las familias que han resistido a este mecanismo
de conservacion, deben sumarse a los Acuerdos de Uso Sostenible y
Custodia del Ecosistema de Manglar; otra forma de pérdida de sobe-
rania sobre el territorio, y agravamiento de las presiones y conflictos
relacionados con los pueblos y la naturaleza (Torres, 2004), informa-
cion personal).

Cuando estoy en el manglar, me dan ganas de cantar:

cuando baja la marea y el sol comienza a brillar, los guerreros de mi
pueblo comienzan a faenar, arrastrando la canoa y cogiendo el cana-
lete, comienza el dia de trabajo para Bolivar y su gente. Quiero contar
lo precioso del manglar, da dinero para el bolsillo y comida en can-
tidad, lo hago con mucho amor y galardia, el manglar para nosotros
representa nuestra vida.”




A pesar de la dura situacién descrita, las mujeres siguen sosteniendo la
reproduccion de la vida y los cuidados, la resistencia y la esperanza.
Las familias y organizaciones de mujeres pescadoras y recolectoras del
Golfo del Guayas, Manabi, Esmeraldas y de El Oro, con el apoyo de
organizaciones sociales, siguen defendiendo su vida en el manglar.

Tejen acciones participativas, comunitarias y familiares para restaurar
la esperanza y asegurar la subsistencia, construyendo acciones para la
restauracion socio-ecolégica del manglar; sosteniendo huertas para la
alimentacion familiar; disefiando espacios socio-ecolégicos de plantas
ornamentales, medicinales y alimenticias, con el apoyo e intercambios
de experiencias entre varias instituciones y universidades nacionales e
internacionales. En un escenario de extrema precariedad y violencia,
las familias y las mujeres sostienen acciones de resistencia y de restau-
racion de la naturaleza, produciendo alimentos y sosteniendo las redes
de cuidados (Torres, 2024, comunicacién personal).

Mientras se promociona el manglar, y sus alimentos en ferias y proyec-
tos gastronémicos para ensalzar la cultura culinaria y la identidad na-
cional, en la region marino-costera las comunidades pesqueras y reco-
lectoras viven graves conflictos, el manglar se tala y con ello, también
la sobrevivencia de las comunidades.

Mientras tanto, la lucha de las mujeres por la defensa sigue invisibili-
zada y su vida esta en constante peligro. Se presentan desafios muy di-
ficiles para las organizaciones, las familias y las mujeres, por lo que se
hace urgente demandar al Estado el cumplimiento de los derechos hu-
manos, colectivos y de la naturaleza; fortalecer las redes de solidaridad,
y levantar las alertas que garanticen que las comunidades campesinas,
puedan vivir en sus territorios con dignidad y justicia.
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KOTAMA WAKCHA KARAY

Maria Luzmila Conejo Muenala
Comunera de la Comunidad “Cotama”
Experta Comunitaria en Patrimonio Natural
y Cultural

El objetivo de este trabajo es dar argumentos para que la cima del
Pukara Kotama o Kotoma Loma, sea declarada como patrimonio cultu-
ral y drea protegida comunitaria de la Comunidad de Cotama que por
vida vivencia la ceremonia ancestral de rogativa comunitaria, aplican-
do el derecho propio.

Comunidad de Cotama perteneciente a Parroquias “Jordan” y “San
Luis”, Cantén Otavalo y Provincia de Imbabura, es de poblacién de
Nacionalidad y Pueblo Kichwa Otavalo. Cuenta con terrenos en las
praderas (faldas) y en la cima de loma, conocidas por vida “Cotama
Loma” o “Kotama Pukara”. Es un sitio ecolégico templado del valle
interandino de Otavalo, que se encuentra a una altura de 2.565 metros
sobre el nivel del mar.

La cima de Cotama Loma es la parte Norte de la Comunidad Cotama,
que linda al pie de la loma con la Comunidad “La Bolsa” y al Oeste,
con la Comunidad “Guanansig”, la parte de praderas de la loma.

Seguln la sefora Zoila Cachiguango Cachiguango y mi padre Alfonso
Conejo Arellano, nacidos en los afios 30 y 40; afirman que los terre-
nos de las praderas y en la cima de la loma, son terrenos comprados
por nuestros abuelitos y abuelitas que no tenia terrenos para sembrar.
Compra realizada en tiempo de Kuraka (terrateniente), que en ese en-
tonces era una gran autoridad alcalde indigena. En tiempos de Misién
Andina, Alfonso Conejo siempre fue dirigente cabildo que ha hecho
mejoras en la Comunidad Cotama, hasta liderar la Cooperativa Agricola

San Vicente de Cotama.



“Cotama loma” y sector central de la Comunidad “Cotama”, tomada hace siete
afios por Gabriel Moreta Ramirez

Cuentan nuestros padres, que nuestros abuelitos y abuelitas tener terre-
nos en las praderas y en la cima de la loma era una bendicién de Dio-
sito (Achiltaytiku), por lo cual, con carifo y ternura sembraban trigo,
centeno, cebada, quinua, maiz, chochos, alverja, etc.Y que, en la cima
encontraron un gran espacio de gran concentracién energética, que
hasta la actualidad se vivencia la rogativa comunitaria “LOMA KARAY”
o0 “WAKCHA KARAY”, ceremonia ancestral.

Ceremonia ritual de solicitud a Padre Celestial Dios. Stplica a Diosito
(Achiltaytiku) que regale agua enviando a la madre Iluvia en tiempo de
sequia. Celebracién espiritual kichwa vivenciada anualmente: Dia lu-
nes, segunda semana del mes julio; después de la fiesta de cosecha de
maiz o fiesta del solsticio mayor (San Juan/Inti Raymi/ Hatun Puncha).

Para la rogativa comunitaria “Wakcha Karay Kotama”, la familia co-
nocida como Tayta y Mama fundadora, con la imagen de santito San
Andrés, de generacion en generacion es familia fundadora lider de ce-
remonia ritual comunitaria. Todas las familias de la Comunidad Cotama
la consideramos autoridad espiritual a Tayta y Mama fundadora.



Asi, para la rogativa comunitaria “Wakcha Karay”, el dia Domingo, la
familia fundadora lider con Santito San Andrés va visitando e invita de
casa en casa a todas las familias de la comunidad “Cotama” y también,
a las familias de las comunidades vecinas: “La Bolsa” y “Guanansig”.
Las familias que reciben la visita del lider con el Santito, lo agradecen
con reverencia y lo brindan la mejor cosecha de maiz, otros granos, o
limosna en dinero.

Ya el dia lunes, de 11Th00 a 13h00, las mamitas cargadas comiditas
para compartir y con los hijos, hijas pequenas; también adolescentes y
papas subimos por los chaquinanes. Y a las 13h00, inicia la ceremonia
ritual presidida por el Sefior/Tayta Maestro de ceremonia (Mahaychana
Amawta Tayta/Yaya), y con dos filas, una fila solo de nifios y la otra fila
solo de nifas.

Primeramente, el Tayta Maestro hace oracion, luego, los nifos y las
nifas gritan, suplicando ruegan a Padre Celestial Dios que enviase a la
madre lluvia, a que baje y alegre a la madre tierra y a las plantitas.

Durante la invocacién, las mamitas comparten comiditas entre todas
las familias, vecinas que asisten a la rogativa comunitaria.

Mientras que el Taita Maestro y los nifios, las nifas suplican:

TaytaMaestro: jMisericordiaaa Sefooor!

Nifos y nifas: jMisericordiaaa Sefiooor!
TaytaMaestro: jPerdonawaaanki Sefiooor!

Nifos y nifas: jPerdonawaaanki Sefiooor!
TaytaMaestro: jTamiyakuta karaaaway Sefiooor!
Nifos y nifas: jTamiyakuta Karaaaway Sefooor!
TaytaMaestro: jYakukuta karaaaway Sefooor!

Nifios y ninas: jYakukuta Karaaaway Sefiooor!




La suplica lo realizan tres veces, después de cada suplica, los nifos y
las nifas reciben su racién o pago: Comida de sal, comida de dulce,
platano y pan. De haber finalizado la suplica, el Tayta Maestro, entierra
la ofrenda a la madre tierra y con agradecimiento finaliza la rogativa
comunitaria.

De esta manera se vivencia la rogativa comunitaria todos los afios y
cuando se vive tiempo de sequia.

Pues, todas las familias de la Comunidad “Cotama” consideramos a
la cima de la loma como un gran lugar sagrado ceremonial “Cotama
Loma”. Nuestros padres nos cuentan que, en la cima de la loma, “en-
terraban guaguas limbos”. Por todas estas vivencias, desde el corazén
sentimos que es una herencia ancestral sagrada valiosa que constituye
un patrimonio natural cultural “Kotama Wakcha Karay” / “Loma Karay”,
en la que se vivencia la vida arménica con la naturaleza (Pachama-
mawan sumak kawsay).

En esta vivencia espiritual, afio tras afio recordamos a nuestros mayores
abuelitos abuelitas. Para afianzar la vivencia espiritual como pueblo
originario Kichwa, se entrevisté a la sefiora Zoila Cachiguango Cachi-
guango. Entrevista en kichwa espontanea (no grabacién), realizada el 4
de octubre del 2024.

Mama Zoila afirma en kichwa:

“Loma Karay / Wakcha Karayka Kurakakunapa tiempomantapa-
chami ruran kashka nishpa abuelakuna willan karka. Na shifami
watan watan rurarishpa katimun. Tayta fundadormi, lomaman
witsinkapakka wasin wasin purishpa kayachin, Bolsata Guanan-
sigta muyuntin cunbidashpa purin.”

“Las abuelitas decian que desde los tiempos de los kurakas ya
hacian la rogativa

“Loma Karay”. Por eso afo tras afio se viene realizando la rogativa
comunitaria. Tayta fundador va invitando de casa en casa y asi da
la vuelta por las comunidades.”




Asi, nuestros mayores nos cuentan y nos dice que la herencia no hay
que vender y si vendemos a los mestizos estamos faltando respeto a la
madre tierra y a Diosito. Es notoria la manifestacién espiritual de nues-
tros mayores y en su total se evidencia la rogativa comunitaria “Wakcha
Karay”. La rogativa comunitaria nos congrega a familias de las tres co-
munidades para ofrendar y compartir la mejor comida preparada para
la Pachamama, vivencia profunda de espiritualidad del ser humano Ki-
chwa Andino.

Nuestros padres en tiempo de juventud iban a pastar en la cima de la
loma y dicen haber visto una torre pirdamide en el lugar donde se hace
la rogativa comunitaria. Y que también las abuelitas contaban: que los
soldados custodiaban un monumento piramide. Por toda esta informa-
cién se piensa que fue un lugar de observatorio astronémico. Asimis-
mo, los Taitas Sabios/Maestros dicen que siente un gran sitio energético
y hay que saber llegar con reverencia por lo que es un lugar sagrado.

Toda esta informacién trasmitida de generacién en generacion y la
rogativa comunitaria vivenciada hacen que sea un patrimonio cultural
natural de la ceremonia ritual comunitario de la Comunidad de Cotama.

Cima de la Loma Cotama, sitio ceremonial “Loma Karay / Wakcha Karay”,
Foto. Luzmila Conejo Muenala




En la actualidad, lastimosamente, la loma de Cotama esta cubierta de
arboles de eucaliptos, esto se debe a que nuestros padres dejaron de
sembrar granos en las praderas y cima de la loma por dedicarse en la
lucha por las tierras en los afios 70’s. La comunidad entera se organizé
para conseguir y comprar las tierras de la hacienda San Vicente que es-
taba en manos del Municipio de Otavalo y ubicadas en el sector plano
o valle.

Ahora, quienes tenemos terrenos de herencia ancestral en la cima de
la loma, no contamos con documento legal, pero, es mas que legal son
nuestros abuelitos abuelitas que dejaron de herencia para que tenga-
mos toda vida de generacién en generacion. Es notorio que esos terre-
nos fueron bien cuidados en tiempos de hacienda.

Segln nos cuentan nuestros padres, los abuelitos y abuelitas también
conservaban sembrando maiz, chochos y otros granos. En agradeci-
miento a nuestros abuelitos abuelitas nos comprometemos a ser guar-
dianes de la cima y praderas de la loma. Aunque el Municipio de Ota-
valo diga, es 4rea protegida toda la loma y no permite quitar los arboles
de eucaliptos.

Es desesperante ver que las praderas de la loma estan erosionando, afio
tras afo pierde la forma. Por esta situacion, se requiere urgentemente
quitar los eucaliptos y reforestar con plantas nativas y en la cima plan-
tas medicinales y ornamentales. También, se puede hacer siembra de
agua lluvia.

Mientras vivamos lucharemos y no permitiremos que el Municipio haga
de suya, debe respetar la herencia ancestral del pueblo originario Ki-
chwa, es nuestro propio derecho.




Foto: Christian Cray
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CONSERVACION Y NUEVAS TECNOLOGIAS
MOLECULARES

Elizabeth Bravo
Accién Ecolégica

A las problematicas presentadas en este libro, se suman nuevos peligros
que vienen de la mano de la ingenieria genética, la inteligencia artificial
y las nuevas tecnologias, que aplicadas a nombre de la conservacion.

Las nuevas tecnologias moleculares han trascendido el ambito del con-
trol empresarial de las semillas. Se estan buscando nuevas aplicacio-
nes, siendo una de ellas su uso en la conservacién de la biodiversidad.

El argumento es que los ecosistemas estan siendo deteriorados a un
ritmo muy acelerado, y la pérdida de especies nos esta llevando a la
“sexta extincion”. Al mismo tiempo, hay cada vez mas y mejores tec-
nologias (de modificacién genética), que podrian colaborar a los pro-
gramas de conservacion.

Se ha propuesto aplicar estas nuevas tecnologias en al menos tres es-
cenarios: a) manipular genéticamente animales silvestres para hacerlos
mas resistentes a plagas y enfermedades; b) eliminar especies no desea-
das de ecosistemas naturales; c) resucitar especies extintas carismaticas.

El objetivo se centra en como “salvar” animales carisméaticos, como los
grandes mamiferos, no en cémo solucionar el blanqueamiento de los
corales o de los insectos polinizadores, que podrian causar impactos
irreversibles en los ecosistemas.

En el ambito de la conservacion in-situ se propone intervenir en la do-
mesticacion, especialmente de cultivos con valor econémico, usando
instrumentos moleculares.




IMPULSORES GENETICOS PARA ELIMINAR
ESPECIES INVASORAS

Una de las aplicaciones que se quieren dar a las nuevas tecnologias
moleculares es la eliminacion de especies invasoras, sobre todo en eco-
sistemas de islas, con propésitos de conservacion.

Hay varios estudios que identifican a la presencia de especies exdticas
invasoras como un de las principales amenazas para la conservacién de
la biodiversidad'. El objetivo entonces es eliminar estas especies de los
ecosistemas, y se propone aplicar “técnica de control genético” como
son las herramientas llamadas “impulsores genéticos”. El objetivo es
forzar que en una poblacién predominen los individuos del mismo
sexo (preferentemente masculino), lo que hard imposible su reproduc-
cién, y esa poblacion se extinguira.

Los impulsores genéticos introducen en los organismos manipulados,
un tipo de transgenes que se auto-propagan en poblaciones de la espe-
cie que se quiere controlar. Estos animales manipulados genéticamente
se comportardn como una nueva especie, que se esparce rapidamen-
te en los ecosistemas. Se ha decidido trabajar (en una primera etapa)
con roedores.

Los promotores de estas tecnologias consideran que los lugares idea-
les para aplicar esta tecnologia son islas pequefas, donde el mar ac-
tda como una barrera natural, y de esa manera se evita el “escape de
transgenes”. Ademds, una isla pequena facilita una rapida dispersion
de los roedores portadores de la modificacién genética que quiere
ser probada.

Uno de los lugares seleccionados para aplicar esta tecnologia es la isla
Floreana en Galdpagos; para eliminar especies de roedores introducidos.

Pero los problemas de la conservacién de la biodiversidad y de los
ecosistemas, no se resuelve con soluciones parciales que son multicau-
sales, y que su origen estd en el corazon mismo del capitalismo, que
en el caso de Galdpagos, esta relacionado con la industria del turismo.




LA DES-EXTINCION

Otro ambito donde se conjugan los programas de conservacién con las
tecnologias moleculares son los intentos de resucitar especies extintas.
Aunque la extincién de las especies constituye una de las perturbacio-
nes que aquejan al planeta que debe enfrentarse con la seriedad que
amerita la magnitud del problema, no puede verse como un problema
de especies individuales.

Sin embargo, han surgido iniciativas de resucitar especies extintas para-
digmdticas. La empresa Colossal Biosciences se ha planteado traer a la
vida tres especies de animales paradigmaticos (en una primera etapa),
que se extinguieron en el pasado, usando herramientas de la biologia
molecular. La empresa tiene dos co-fundador. El primero de ellos, antes
de estar en Colossal, fundé varias empresas de software de inteligencia
artificial empresarial, centradas en infraestructuras criticas, espacio y
defensa; asi como de juegos virtuales; en tanto que su colega co-funda-
dor lidera una plataforma de biologia sintética. Ambos se han propues-
to resucitar algunas especies de animales extintos, como una medida
de enfrentar la crisis de extincién, y para ello se han aliado a varias
organizaciones de conservacion.

Para explicar la ciencia de la de-extincién, Colossal sostiene que la ex-
tincién tiene origen humano, por lo que la solucion debe ser también
humana, combinando la conservacién y tecnologias de punta.

La empresa estd trabajando para recuperar de la extincion a especies
iconicas como el dodo, el tigre de Tasmania y el mamut lanudo, y sos-
tiene que con el despliegue de una serie de tecnologias se traera a estas
especies de la extincién y se restableceran sus poblaciones.

Pero la extincién no es un evento aislado, sino que obedece a una serie
de causales principalmente, al avance del poder corporativo sobre los
territorios que protegen poblaciones de flora, fauna y microorganismos
que enfrentan algin nivel de peligro, ya sea porque su hdbitat se ha
reducido, o porque su poblacién es muy pequeia y enfrenta problemas




de deriva génica, o porque tiene que competir con especies invasoras
(generalmente introducidas por accién humana).

Otra causal es el cambio climatico. El mamut lanudo se extingui6 hace
12 mil afos, hacia el final del Pleistoceno cuando el clima se hizo mas
calido y desaparecieron los habitats propios de este animal. Ahora que
el clima esta aceleradamente calentandose, j;cual serd el territorio de
los recién resucitados mamuts lanudos?

Por su parte el dodo, un ave no voladora endémica de la isla Mauri-
cio, se extingui6 en 1681 debido a la competencia con otras especies
introducidas. Si el esfuerzo por des-extinguir al dodo resultara exitoso
sdesapareceran las amenazas que lo Ilevaron a la extincién? Lo mismo
podemos preguntarnos sobre el tigre de Tasmania.

El gran esfuerzo cientifico y econémico puesto en la de-extincion po-
dria destinarse en revertir las causas subyacentes que llevan a la extin-
cién masiva de especies y ecosistemas como el cambio climatico, pero
estas causas estan demasiado ligadas al desarrollo capitalista.

LA RE-DOMESTICACION Y LA CONSERVACION
DE LA AGROBIODIVERSIDAD

Bajo el argumento del cambio climatico, el crecimiento demografico
y la pérdida de tierras agricolas, se propone usar las herramientas mo-
leculares de la edicion génica en un proceso que han dado por llamar
“re-domesticacion”, a partir de parientes silvestres de los cultivos. Sus
proponentes sostienen que los parientes silvestres albergan muchos ras-
gos beneficiosos, pero dificiles de ser incorporados en programas de
mejoramiento genético convencionales.

Un pariente silvestre es una especie de planta a partir de la cual se do-
mesticé un cultivo, y que se encuentra en estado “silvestre”. En el “me-
joramiento” moderno de plantas, se usa material genético de parientes
silvestres para dotar al cultivo de una mayor resistencia a las enferme-
dades, mas fertilidad, rendimiento u otros rasgos deseables. Casi todas




las especies de plantas cultivadas tienen uno o mds parientes silvestres.
De las mas de 275 mil especies de plantas con flores que existen en el
mundo, menos del 1% han sido domesticadas, y muchas de ellas per-
tenecen a cinco familias botanicas: gramineas, leguminosas, rosiceas,
cruciferas y solanaceas; aunque la humanidad se alimenta de miles de
otras especies silvestres o semi-domesticadas.

Los parientes silvestres tienen muchas caracteristicas que han perdido
los cultivos modernos, sobre todos los cultivos controlados por las em-
presas, porque en sus programas de mejoramiento”, se ha privilegiado
la homogeneidad genética y en ese proceso se ha perdido mucha bio-
diversidad. Frente a fendmenos como el cambio climatico, la salini-
zacion de los suelos, o el simple deseo de expandir los monocultivos
hacia zonas que antes no estaban dedicadas a la agricultura industrial,
se vuelve a mirar a los parientes silvestres, en busca de caracteristicas
genéticas deseables.

En bancos de germoplasma -o bancos de genes- existen miles de colec-
ciones de parientes silvestres, cuyas secuencias génicas han sido digita-
lizadas y reposan en bancos de datos. La llamada “re-domesticacion”,
tiene la intencién de incorporar, de manera rapida, los genes deseados,
identificados en bases de datos de secuencias génicas digitalizadas, pro-
venientes de bancos de germoplasma, usando técnicas de edicién génica.

El pariente silvestre del cultivo con el que se quiere trabajar, es modifica-
do solo en genes especificos responsables de la domesticacién, usando
edicion génica. Estas plantas podrian usarse directamente en el campo
o actuar como nuevo material en procesos de “mejoramiento” conven-
cional. Se habla entonces de plantas creadas por re-domesticacion.

En el uso de semillas almacenadas en bancos de germoplasma no se
considera que éstas no co-evolucionan con las cambiantes condiciones
ecolégicas, como ocurre con los parientes silvestres de cultivos que
estan en la naturaleza, por lo que estdn menos adaptadas a enfrentar
estos cambios.




Otro problema es que las semillas que finalmente resulten de la apli-
cacion de estas tecnologias van a ser controladas por las corporacio-
nes del agronegocio, como sucede con las semillas transgénicas. Estas
semillas necesitaran el paquete tecnolégico propio de la agricultura
industria que incluird fertilizantes, pesticidas y mecanizacién, lo que
exacerbara el cambio climatico y el problema global de la contamina-
cién ambiental y sus implicaciones en la salud humana.

Una reflexion final sobre el término re-domesticacion: las plantas do-
mesticadas son el resultado del trabajo humano que incluye la selec-
cion, el entrecruzamiento y la conservacion de las plantas que tenian
las caracteristicas mas adecuadas para las realidades ecoldgicas y las
necesidades de las comunidades, lo que estuvo asociado con practicas
y relaciones sociales complejas. En algunos casos, la domesticacion
tomo cientos de afos. No se puede Ilamar domesticacion a un proceso
que simplemente implica silenciar unos genes y activar otros.

A pesar de los avances en los estudios cientificos, en realidad sabemos
muy poco sobre cémo funciona el tejido de la vida. ;Estamos realmente
listos para dar pasos tan radicales, que alterarian el curso de la evolucion?

;Resolvera la biologia molecular y otras tecnologias de punta los pro-
blemas que nos estan conduciendo a la sexta extincién?

Es imposible predecir las consecuencias ecolégicas de estos experi-
mentos sin precedentes.
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